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RESUMEN EJECUTIVO

La auditoria de caracter especial tuvo como objetivo evaluar el cumplimiento sobre el Estudio del
sistema de control interno ejercido por el Departamento Financiero del MTSS a los beneficios
patrimoniales transferidos a los sujetos privados: Fundacion Mundo de Oportunidades, en el periodo

2021, en el Departamento Financiero del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El estudio se realiza en apego a las potestades de la Auditoria estipuladas en el articulo N°33 de la
N°8292 “Ley General de Control Interno”, con el fin de cumplir con lo estipulado en materia de
responsabilidades asociadas a la Auditoria respecto al Sistema de Control Interno del Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

Con base al trabajo realizado se determinaron aspectos de Control Interno relacionados a los controles
establecidos por el concedente que se consideran susceptibles de mejora y se detallan en este Informe
tales como: controles de cumplimiento de la finalidad para la cual fue otorgado el beneficio patrimonial,
controles de asignacion y aprobacion para las transferencias: Presentacion de Estados Financieros y

controles de revision, verificacion y liquidacion de recursos transferidos

Por ultimo, se emiten las recomendaciones para corregir los aspectos de mejora y garantizar el
acatamiento total de la normativa vigente, contribuyendo asi con el mejoramiento continuo en materia

de Control Interno en el Ministerio.
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1. INTRODUCCION

1.1. Origen del Estudio

El plan anual de trabajo de la Departamento Auditoria de Transferencias y Organos Adscritos para el
periodo 2022, contempla la ejecucién del estudio especial “Estudio del sistema de control interno
ejercido por el Departamento Financiero del MTSS a los beneficios patrimoniales transferidos a los
sujetos privados: Fundacion Mundo de Oportunidades, tomando como criterio la valoracion de riesgo

y la viabilidad del estudio determinada en la Actividad Planificacion.

1.2. Recordatorio

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR) recomienda se citen textualmente el

contenido de los Articulos N°37, N°38 y primer parrafo del N°39 de la Ley General de Control Interno:

“Articulo 37: Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca,
este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta
dias héabiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacién de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera
ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo

debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38: Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica. Firme la
resoluciéon del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la auditoria
interna, esta tendrd un plazo de quince dias hébiles, contados a partir de su comunicacioén, para
exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el
asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho

dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en dltima instancia, a solicitud del
jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez
completado el expediente que se formard al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo
resuelto en firme por el érgano contralor, daré lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en
el Capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de
setiembre de 1994.

Articulo 39: Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares subordinados

incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen
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injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas

en el régimen aplicable a la respectiva relacién de servicios”.

1.3. Objetivo General

Evaluar los controles internos establecidos por el Departamento Financiera del MTSS, en la gestién
de la asignacion, ejecucion y control de los beneficios patrimoniales transferidos a los sujetos privados:

Fundaciéon Mundo de Oportunidades.

1.4. Alcance

El alcance corresponde a el otorgamiento de los beneficios patrimoniales en la Fundacion Mundo de

Oportunidades del 01 enero al 31 diciembre del 2021, segun la normativa estipulada.

1.5. Normas Técnicas

Las actividades ejecutadas se realizaron de conformidad con la normativa aplicable al ejercicio de la

Auditoria Interna en el Sector Publico.

1.6. Metodologia Aplicada

Las actividades consideradas en este estudio se evaluaron con la ayuda de la normativa descrita en
antecedentes, asi como la legislacion vigente que regula lo concerniente a el otorgamiento de los
beneficios patrimoniales; con el propdsito de fiscalizar la implementacion de los controles requeridos

segun la Ley General de Control Interno 8292.

Para dar inicio con la revision, se solicité a la Departamento Financiero del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social los otorgamientos de beneficios patrimoniales a sujetos privados, administradores de

fondos publicos aprobados para el afio 2021.

Posterior con el detalle de los otorgamientos se procedié a seleccionar la Fundacién Mundo de

Oportunidades (FMO) para la revisién a detalle, revisando los siguientes aspectos:

e Se verificd el otorgamiento de los beneficios patrimoniales conforme la ley 7972.

¢ Andlisis del informe de cumplimiento de metas segun plan de trabajo del primer y segundo
semestre del afio 2021.

e Visita a las instalaciones de FMO realizada los dias 21 y 22 de febrero del afio 2021.

e Verificacion de la planilla de FMO segun transferencia realizada por MTSS.
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¢ Revision de facturas de gastos de los meses de abril, junio, setiembre y octubre 2021 en las
instalaciones.

e Verificacion y toma fisica de activos adquiridos por la Fundacién con la transferencia para el
2021.

e Analisis del Convenio suscrito por el MTSS y FMO.

¢ Andlisis de los Estados Financieros y carta a la gerencia emitidos por auditoria externa.

Seguidamente, se realizd la consulta de procedimientos y normativa relacionados al tema del
otorgamiento de los beneficios patrimoniales. Al respecto, se consultd a el Departamento Financiero

mediante la aplicacidn de cuestionario por medio del Sistema ARGOS al personal clave.

Finalmente, se solicité el Departamento Financiero el acceso a los expedientes digitales y fisicos de
Fundacion Mundo de Oportunidades a fin de validar los requisitos solicitados para el otorgamiento de

la transferencia ademas de los controles mensuales sobre los gastos ejecutados.

1.7. Limitaciones
No se presentaron limitaciones para la realizacion del presente estudio.

1.8. Antecedentes

Fundacion Mundo de Oportunidades se crea mediante la Ley 7972, creacién de cargas tributarias
sobre licores, cervezas y cigarrillos para financiar un plan integral de proteccion y amparo de la
poblacién adulta mayor, nifias y nifilos en riesgo social, personas discapacitadas abandonadas,
rehabilitacion de alcohdlicos y farmacodependientes, apoyo a las labores de la Cruz Roja y derogacién
de impuestos menores sobre las actividades agricolas y su consecuente sustitucion. El articulo 15,

inciso h) de la citada Ley establece:

“Un dos y medio por ciento (2,5%) de los recursos sera asignado a la Fundacion Mundo de
Oportunidades, titular de la cédula juridica nimero No. 3-006-227840, para financiar el proyecto de
creacion, construccion y mantenimiento de un centro de recursos destinado a velar por las

necesidades de la poblacién discapacitada.”

La Fundacion en agosto de 1998, se funddé como una organizacién no gubernamental sin fines de
lucro, ante la necesidad de gran cantidad de personas con discapacidad que requerian de servicios de
apoyo y ayudas técnicas, indispensables para lograr iguales condiciones de calidad, oportunidad,

derechos y deberes que el resto de los habitantes; desarrollando asi su aprendizaje con éxito.
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Para este estudio la normativa principal utilizada por el Departamento Financiero para el otorgamiento
de beneficios patrimoniales es la siguiente:

e Ley General de Control Interno.

e Ley N° 9926. Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econdmico del 2019

e Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N° 7428

¢ Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)

e Ley 7972 de creacién de cargas tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos para financiar
un plan integral de proteccidon y amparo de la poblacién adulta mayor, nifias y nifios en riesgo
social, personas discapacitadas abandonadas, rehabilitacion de alcohdlicos vy
farmacodependientes, apoyo a las labores de la Cruz Roja y derogacion de impuestos menores
sobre las actividades agricolas y su consecuente sustitucion. (Art 15 H)

Normativa Interna;

e Procedimiento APGF.15.4-P02 Procedimiento para la Gestién de Transferencias de Recursos

a Instituciones Publicas, privadas y organismos Internacionales

1.9. Comunicacién de Resultados

El presente informe se expuso a la administracion el dia 26 de abril 2022 a la 1:30 p.m. de manera
verbal, en presentacion celebrada de forma virtual por medio de video conferencia, por la Direccion
General de Auditoria se conto con la presencia de Javier Gonzales Castro, Lilliam Hernandez Hidalgo,
Andrea Umafia Salazar e Ivett Salas Villalobos, por parte del Despacho de la Ministra se conté con la
presencia de Silvia Lara Povedano, Fabian Barquero Méndez, Joselyn Sdnchez Soto, Priscilla Rivera
Castillo, por el Departamento Administrativo Financiero y Oficialia Mayor se cont6 con la presencia de
Bernal Bolafios Mufioz, Gina Quirés Torres, por parte del Departamento Financiero se contd con la
presencia de Ana Yancy Fallas Prado, Luis Méndez Torres y Gerardo Rodriguez Rojas, Marjorie
Ramirez Pefiaranda, por la Direccién de Asuntos Juridicos se contd con la presencia de Adriana
Benavidez Viquez, Alvaro Coto mufioz, finalmente por la Direccién General de Planificacion se contd

con la presencia de Carlos Garro Méndez.
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2. ANALISIS Y RESULTADOS

2.1 Controles de cumplimiento de la finalidad para la cual fue otorgado el beneficio
patrimonial

a) Latransferencia no mantiene una participaciéon o incidencia directa en el cumplimiento del
fin del convenio.

Esta Direccién General de Auditoria verificé que no existen regulaciones o indicadores que permitan
medir la razonabilidad del uso de los fondos transferidos a la FMO; siendo que en la actualidad el 91%
de los fondos estan dirigidos a la cancelacion de gastos administrativos tales como: salarios, servicios
publicos, servicios de vigilancia, entre otros y sé6lo el 9% de la transferencia atiende a objetivos

directamente ligados a la atencion de la poblacion con discapacidad.

Lo anterior significa que de un total de ¢397.800.000,00 (trescientos noventa y siete millones
ochocientos mil colones con 0/100) transferidos a la FMO sélo ¢34.178.192,00 (treinta y cuatro millones
ciento setenta y ocho mil ciento noventa y dos con 00/100) atienden temas directamente relacionados

con cursos, materiales y talleres enfocados a poblacion con discapacidad. (Ver Anexo 1)

La figura N°1 desglosa la composicién de los gastos administrativos que representan el 91% de la
transferencia:
Figura N°1:
Composicion de las Metas

Etiquetas de fila Monto Peso
Administrativo 363,621,808 91%
Fin de la FMO 34 178,192 9%

Total general 397,800,000 100%

Fuente: Elaboracion propia

En elarticulo 4, de las Normas de control interno para los sujetos privados que custodien o administren,

por cualquier titulo, fondos publicos, N-1-2009-CO-DFOE indica lo siguiente:

“Relacién costo-beneficio del control interno. En la instauracién del control interno se debe evaluar
que este contribuya a los objetivos previstos con un costo razonable, de manera que presente una
relacién satisfactoria de costo beneficio, en donde los beneficios esperados, sean mayores que

los costos requeridos para su operacion.”
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Respecto al fin de la Transferencia, en la clausula segunda convenio firmado entre el MTSS y FMO

indica lo siguiente:

“Continuar financiando el proceso de operacion y puesta en marcha del Centro Nacional de
Recursos, segun lo establece la Ley 7972 citada, articulando el apoyo de los contextos
educativos mediante la generacion de conocimientos y ofertas de servicios de sus
departamentos brindando una atencion educativa de calidad acorde a las necesidades

educativas especiales de los estudiantes con discapacidad del sistema educativo nacional.”

Por otro lado, la Ley 7972, creacion de cargas tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos para
financiar un plan integral de proteccién y amparo de la poblacién adulta mayor, nifias y nifios en riesgo
social, personas discapacitadas abandonadas, rehabilitacién de alcohdlicos y farmacodependientes,
apoyo a las labores de la Cruz Roja y derogacién de impuestos menores sobre las actividades

agricolas y su consecuente sustitucion. El articulo 15, inciso h) de la citada Ley establece:

“Un dos y medio por ciento (2,5%) de los recursos sera asignado a la Fundacion Mundo de
Oportunidades, titular de la cédula juridica nUmero No. 3-006-227840, para financiar el proyecto

de creacidn, construccion y mantenimiento de un centro de recursos destinado a velar por las

necesidades de la poblacién discapacitada.”

b) Fallas en la suficiencia de los controles e inexistencia de indicadores que regulan la partida
de remuneraciones

Esta DGA identifico que, el convenio entre el Ministerio y la FMO contempla entre sus metas el pago
de salarios, pero no existen regulaciones establecidas por el concedente que soliciten a la FMO el
contar con documentos tales como manuales de puestos, politicas salariales y politicas de gastos que
le permitan al Ministerio evaluar su razonabilidad y determinar rubros y montos maximos a financiar en

la partida de remuneraciones.

Es importante indicar que del 91% de gastos administrativos detallados en el punto a) un 56%
corresponde al pago de planilla, la cual asciende a un monto de ¢220.924.819,01 (doscientos veinte
millones novecientos veinticuatro mil ochocientos diecinueve con 01/100). Como se detalla en la figura
N°2
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Figura N°2
Composicion de los gastos administrativos
| Etiquetas de fila Monto Peso
Administrativo - Serv Vigilancia 59,220,000 15%
Administrativo- Planilla 220,924,819 56%
Administrativo- Servicios Publicos 20,632,305 5%
Administrativo- Varios 62,844,684 16%
Total general 363,621,308 91%

Fuente: Elaboracion propia

Para evaluar el posible efecto del uso desregulado de los fondos transferidos a la partida de
remuneraciones de la FMO, esta Direccién realiz6 un andlisis del total de salarios que componen la
planilla cancelada con fondos de la transferencia, utilizando para ello, como referencia, la tabla de

salarios minimos del MTSS, como se muestra en la Figura N°3.

Figura N°3

Salarios Actuales mensuales FMO vrs minimos MTSS

T e W d démi Salario Salario minimo Dif .
uesto ae Irabajo IMO grado academico Actual MTSS 2021 ITrerencia

Jefe Administrativo Lic. Adm Empresas ¢2314193,56 | ¢ 682 607,00 | ¢ 1631586,56
Encargada de contabilidad y Finanzas Diplomado Adm de negocios ¢1567228,40 | ¢ 501 500,00 | ¢ 1065 728,40
Asistente Administrativa Bach. Ciencias de la comunicacién | ¢1132031,34 | ¢ 568 819,00 [ ¢ 563212,34
Encargado de Audiovisuales Técnico de Produccién Audiovisual | ¢1143 387,50 | ¢ 647 790,00 | ¢ 495597,50
Secretaria técnico gestién de oficina ¢ 767611,72 | ¢ 376776,77 | ¢ 390 834,95
Oficial de gestion de calidad y procesos de apoyo |Bachiller universitario ¢ 951427,14 | ¢ 568819,86 | ¢ 382607,28
Asistente Contable Técnico medio contador ¢ 64060042 | ¢ 376776,77 | ¢ 263 823,65
Chofer Secundaria completa ¢ 60321960 | ¢ 347 490,00 | ¢ 255729,60
Secretaria Técnico secretariado ¢ 563406,00 | ¢ 376776,77 | ¢ 186 629,23
Apoyo administrativo Secretaria ejecutiva Técnico secretariado ¢ 554934,20 | ¢ 376776,77 | ¢ 178 157,43
Secretaria Diplomado secretariado ¢ 603759,16 | ¢ 501500,00 [ ¢ 102 259,16
Recepcionista Diplomado secretariado ¢ 563406,00 | ¢ 501 500,15 | ¢ 61 905,85
Miscelaneo Secundaria completa ¢ 372642,76 | ¢ 319574,00 | ¢ 53 068,76
Misceldneo Secundaria completa ¢ 357212,50 | ¢ 319574,00 | ¢ 37 638,50

Diferencia ¢ 566877921

Fuente: Elaboracion propia

En la figura N°3, se puede observar una diferencia entre los salarios que actualmente cancela la FMO
por mes y la tabla de salarios minimos, establecida por el Decreto N° 42748-MTSS, de ¢5.668.779,00
(Cinco millones seiscientos sesenta y ocho mil setecientos setenta y nueve con 0/100 colones) ,monto
gue anualmente ascenderia a ¢68.025.351,00 (sesenta y millones veinticinco mil trescientos cincuenta
y uno con 0/100 colones), sobre los cuales, como se indicd, no existe regulacion que permita

justificarlos.
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Es importante recalcar nuevamente que el célculo realizado en la Figura N°3 es para contar con una
base minima que permita presentar numéricamente el posible efecto de la desregulacion en la partida

de remuneraciones que se cancela hasta la fecha con fondos de la transferencia.

En el articulo 3, de las “Normas de control interno para los sujetos privados que custodien o

administren, por cualquier titulo, fondos publicos”, N-1-2009-CO-DFOE indica lo siguiente:

“El control interno aplicable a la custodia o administracion de fondos publicos por parte de sujetos
privados, comprende fundamentalmente los procedimientos, las politicas u otros mecanismos para
la delimitacién de responsabilidades, separacion de funciones y su asignacion al personal idéneo,
asi como para la proteccion de activos, y el registro, verificacion, comprobacion y comunicacion

de la gestion respectiva.”

A su vez, el articulo N°8 de la Ley 8292 Ley General de Control Interno, establece que:

“Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se entendera por sistema de
control interno la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para
proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.”

Por otro lado, el convenio firmado entre el MTSS y FMO, en el objetivo 4, la meta 4.1, indica lo

siguiente:

“4.1 Atender el 100% de solicitudes de bienes y servicios con el mantenimiento de 16
funcionarios administrativos, que brinden oportunamente los requerimientos de bienes y
servicios de las diferentes instancias del Cenarec, con el fin de garantizar la continuidad del
servicio que se brinda a los usuarios, dentro del marco de legalidad que compete. | semestre:

planilla 16 funcionarios. Il semestre: planilla 16 funcionarios.”
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¢) Cumplimiento de las metas pactadas

Esta Direccion verificd que 12 de las 40 metas incluidas en el convenio firmado entre la FMO vy el
Ministerio se reportaron para la liquidacién del 2021 como no cumplidas o parcialmente cumplidas,

bajo las siguientes condiciones:

Figura N°4

Metas y Presupuesto no Ejecutado

# Metas Monto % Monto presupuesto no
incumplidas Presupuesto Incumplimiento ejecutado
2 o 925,000.00 50% @ 462,500.00
1 ¢ 2,270,850.00 250 ¢ 567,712.50
2 ¢ 1,377,300.00 20% ¢ 275,460.00
1 o 320,000.00 3% ¢ 9,600.00
6 ¢ 2,938,200.00 0% ¢ 2,938,200.00
12 ¢ 7,831,350.00 54% ¢ 4,253,472.50

Fuente: Reporte de indicadores de impacto

Una vez analizados estos datos, se puede profundizar en el hecho que, de las 12 metas no cumplidas
o0 parcialmente cumplidas, ocho pertenecen a las 18 metas identificadas como directamente
relacionadas con el objetivo del programa (detalladas en el punto a) y de esas ocho cuatro estan con

un nivel de ejecucion del 0%.

Es decir, s6lo se ejecuta realmente un presupuesto de ¢32.738.432,00 (treinta y dos millones
setecientos treinta y ocho mil cuatrocientos treinta y dos colones con 00/100) en metas directamente

relacionadas con el objetivo primordial de la FMO, lo que significa un 8.22% sobre el total del convenio.

Las condiciones detalladas en los puntos a, b y ¢, se presentan por la inexistencia de una regulacion
especifica por parte del Ministerio como concedente en el “Convenio de transferencia y uso de fondos
publicos entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y FMO”, que le permita evaluar el contenido
de las partidas presupuestarias que se financian con los fondos de la transferencia y que establezca

los niveles de responsabilidad de cada actor involucrado en el proceso de la transferencia.

Esto genera que la Administracion en su figura de concedente no tenga claridad sobre los controles

que debe ejercer, ademas no permite que evaluar si con ese 8.22% realmente se genera un impacto
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real en la atencion de la poblaciéon objetivo de la transferencia o, por el contrario, si el dinero
desembolsado es mas para fines administrativos que para ofrecer un mejoramiento en las necesidades

de la poblacién con discapacidad.

Por causar el debilitamiento el sistema de control interno, la puede enfrentar sanciones administrativas
detalladas en el Articulo N°41 de la Ley N°8292 “Ley de Control Interno.” Los servidores de los sujetos
pasivos concedentes de los beneficios serdn responsables por conducta indebida, dolosa o
gravemente culposa, en el ejercicio de los controles tendientes a garantizar el cumplimiento del fin
asignado al beneficio concedido segun Articulo N°7 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
la Republica N° 7428.

2.2 Controles de asignacion y aprobacion para las transferencias: Presentacion de Estados
Financieros

Esta Direccién General de Auditoria verificd que los estados financieros de la FMO desde el periodo
2002 hasta la fecha fueron presentados con base a las nomas FAS-117 “Para entidades sin Fines de
Lucro”, siendo lo correcto la utilizacion como base contable las Normas Internacionales de Informacion

Financiera (NIIF).

De igual forma, se verificd que esta condicidn fue expuesta en la carta a la Gerencia correspondiente
a la auditoria externa aplicada a los Estados Financieros del periodo 2020, emitida por el Despacho

Segura y Asociados S.A.

Es importante indicar que esta informacion forma parte de los requisitos solicitados, recibidos y
evaluados por el Departamento Financiero del Ministerio, conforme el anexo 7 “Guia para la
verificacion de requisitos que presentan las instituciones privadas (Asociaciones y Fundaciones)’,

como parte de los controles establecidos por el concedente para el otorgamiento de la trasferencia.

Respecto a la obligatoriedad del uso de las NIIF, el Reglamento a Ley del Impuesto sobre la Renta en

el articulo 86 indica lo siguiente:

“ARTICULO 86.- Registro de las operaciones. El sistema contable del declarante debe
ajustarse a las Normas Internacionales de Contabilidad aprobadas y adoptadas por el Colegio
de Contadores Publicos de Costa Rica y a las que ese colegio llegare a aprobar y adoptar en

el futuro. ....
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Por otro lado, en la resolucién DGT-R-029-2018 del 5 de enero del 2018, de la Direccién General de

Tributacion Directa indica respecto a la fecha de aplicacion de las NIIF lo siguiente en el punto 2:

“Los Estados Financieros del periodo fiscal 2001 en adelante, deben prepararse de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad aprobadas y adoptadas por el

Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica.”

Mediante entrevista realizada el dia 24 de marzo 2022 a Katia Hernandez Amador, contadora de la

Fundacion, indicé los siguiente:

“La Fundacién Mundo de Oportunidades utiliza esta contabilidad desde el afio 2002, son las
normas para organizaciones sin fines de lucro, en este afio 2020 la auditoria externa realizo la
observacion, de que las normas se deben utilizar son las NIIF Pymes, por lo cual la Fundacion
esta anuente al cambio y ya en el afio 2022 se lleva una contabilidad paralela en base a las
NIIF en Excel, mientras se aprueba para el presupuesto 2023, un agregado en el software

contable para realizar el cambio a nivel de sistemas.”

Al respecto esta Direccién corrobor6 que esta condicion se presenta desde el afio 2002, producto de
una recomendacion emitida por una auditoria Externa a FMO, en la cual les indicaron que debian
utilizar las normas FAS-117, “Normas para organizaciones sin fines de lucro” para la revelacion de los

estados Financieros.

Al aportar estados financieros con fondos publicos asociados sin un marco de referencia permitido
desde el afio 2001 produce que se esté girando recursos a una institucion de la cual no se conoce su

situacion financiera real.

2.3 Controles de revision, verificacion y liquidacion de recursos transferidos

Esta DGA evalu6 la efectividad de los controles establecidos por el concedente para la revision,
verificacion y liquidacién de recursos trasferidos a la FMO, mediante pruebas de auditoria para los

meses comprendidos de enero a diciembre del afio 2021.

De esta evaluacion se obtuvo los siguientes resultados:

Teléfonos: 2242-0025 / 2242-0026 /2242-0021 I www.mtss.go.cr


http://www.mtss.go.cr/

W'l'ss DIRECCION GENERAL

MINISTERIO DE TRABAJO D E AU D I TD RiA

Y SEGURIDAD SOCIAL

Cuadro N°4:
Oportunidades de mejora FMO

‘ Condicion Detalle ‘

o _ Se identificaron las entregas de informe de gastos mensuales de
a) Incumplimiento en la entrega de los informes | |os meses de marzo, abril, julio, agosto, setiembre del afio 2021
mensuales de gastos. posterior al quinto dia de cada mes.

Se observaron diferencias en los porcentajes aplicados para el

célculo de las cargas obreras, en todo el periodo 2021, en relacion

con los establecidos por la CCSS. Se utilizaba un 10.34% siendo

lo correcto 10.5%, dicho error se corrigié por FMO y se devolvio el

dinero posterior a la visita.

¢) Expedientes de colaboradores en planillas | L& totalidad de los 16 expedientes de colaboradores se
sin contrato laboral. encontraban sin contrato laboral.

b) Inexactitud en el célculo de Cargas
Sociales.

En la toma fisica de activos realizada a FMO, se identific6 una
camara y un “switch 48 puertos” con el mismo nimero de placa,

d) Activos diferentes con placas iguales ‘ D . L
dicho error se corrigié posterior a la visita.

Se identificaron diferencias en el mes de setiembre 2021 por un
e) Diferencias en cobros de préstamos a | error en los montos de la deduccion de préstamos de dos
empleados con respecto a el pago realizado | funcionarios, este monto se rebajo de mas en la planilla del
a la entidad empleado. Dicho dinero la fundaciéon se comprometié a devolver al
empleado, esto implica un cobro posterior al MTSS.

Fuente: Elaboracion propia

En el articulo 9, de las Normas de control interno para los sujetos privados que custodien o

administren, por cualquier titulo, fondos publicos, N-1-2009-CO-DFOE indica lo siguiente:

“Proteccién de activos y registros. Se deben tomar las medidas necesarias para salvaguardar y
custodiar apropiadamente los activos y registros referentes a los fondos publicos, para evitar
cualquier pérdida, deterioro, dafio o uso irregular. Asi también, se debe disponer de los medios y
dispositivos de seguridad que estén al alcance del sujeto privado, para la debida proteccion de

tales activos y registros.”

Por otro lado, en la ley 8292, Ley General De Control Interno, Capitulo 1l Deberes del jerarca y los

titulares subordinados, Articulo 12, indica:

“Articulo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les correspondera
cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del 6rgano a su cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o

irregularidades.

Teléfonos: 2242-0025 / 2242-0026 /2242-0021 I www.mtss.go.cr


http://www.mtss.go.cr/

WTSS DIRECCION GENERAL

MINISTERIO DE TRABAJO D E AU D I TO R i A

Y SEGURIDAD SOCIAL

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa 'y
las demas instituciones de control y fiscalizacién que correspondan.

d) Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al menos con las caracteristicas
definidas en el articulo 7 de esta Ley.

e) Presentar un informe de fin de gestion y realizar la entrega formal del ente o el 6rgano a su
sucesor, de acuerdo con las directrices emitidas por la Contraloria General de la Republica 'y por

los entes y 6rganos competentes de la administracién activa.”

Ademas, la clausula décimo tercera del convenio firmado entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social y Fundacion Mundo de Oportunidades, indica:

“Clausula décimo tercera: Durante la ejecucion del presente Convenio y la liquidaciéon de los
recursos, el MINISTERIO podra:

1.- Ejercer un control técnico de supervisidon y evaluacién de los programas (fiscalizacién de

servicios), revision de libros legales, revision del uso eficiente de los recursos y cualquier otro
medio legal idéneo, para el cumplimiento de los fines del presente Convenio.

2.- Verificar_que la FUNDACION cumpla con la normativa que el MINISTERIO establezca en
materia de control de los beneficios otorgados.
3.- Verificar que la FUNDACION ejerza actividades de control, para el mejor cumplimiento de sus

funciones, respetando su libertad de iniciativa.

5.- Ingresar a las instalaciones de la organizacién destinataria para el cumplimiento de sus

funciones de fiscalizacién, direccién técnica y supervision.

7.- Comprobar por los medios gue se considere idéneos, que los beneficios concedidos al

sujeto privado se programen, ejecuten y liquiden de acuerdo con la finalidad para la cual se

otorgaron.” (Lo subrayado no es parte del original)

El Departamento Financiero, en relacién a los resultados obtenidos de la evaluacion de controles,

indica lo siguiente:

“En atencién a lo consultado respecto de si fueron detectadas dichas situaciones con base en los
controles establecidos por esta Unidad de Transferencias, me permito aclarar lo siguiente:

La unidad de transferencias, revisa que el uso de los recursos cumplan el fin propuesto en el
convenio, tal y como se establece en las Normas Técnicas sobre el presupuesto de los beneficios

patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados (Resolucion
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R-DC-00122-2019 de la Contraloria General de la Republica); asi como el Procedimiento para la
gestion de transferencias de recursos a instituciones publicas, privadas y organismos
internacionales, Cédigo APGF.15.4-P02 del 24 de abril de 2014, Anexo 19 "Guia para realizar

visitas a las instituciones privadas".

De acuerdo a lo anterior, el tema de consulta (plaqueo de activos; cargas sociales; préstamos a

empleados), no son aspectos que deban ser verificados por esta unidad, siendo que dichas

revisiones exceden las competencias gue para esta unidad ya estidn establecidas.” (lo

subrayado no es parte del original)

Como se observa, el Departamento Financiero no tiene claridad en el alcance y en las normas que les
aplican a los sujetos privados, custodios de fondos publicos, tal y como se indica en la ley 8292, Ley

General De Control Interno, Capitulo | Disposiciones Generales, Articulo 4, indica:

“Articulo 4°—Aplicabilidad a sujetos de derecho privado. Los sujetos de derecho privado que, por
cualquier titulo, sean custodios o administradores de fondos publicos, deberan aplicar en su
gestion los principios y las normas técnicas de control interno que al efecto emita la Contraloria

General de la Republica de conformidad con el articulo tercero.”

Por otro lado, el Departamento Financiero no cuenta con un sistema de valoracion de riesgo a nivel
interno que le permita identificar el nivel de riesgo por area de la transferencia y asi establecer un plan

controles para la revision de la misma de manera de administrar dichos riesgos.

El no contar con controles que administren o mitiguen los riesgos hasta el nivel de confianza definido
como concedente, puede originar desviaciones o errores en el empleo de los fondos transferidos,
producir abusos y por tanto el incumplimiento de la finalidad para la que fue aprobada la transferencia,

asimismo puede afectar negativamente la imagen del Ministerio.
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3. CONCLUSIONES

Una vez evaluado el Sistema de Control Interno en las trasferencias a sujetos privados, por parte del

Ministerio se concluye que:

3.1 La transferencia otorgada no mantiene una participacion o incidencia directa en el objetivo que
es: “brindar apoyo de los contextos educativos mediante la generacion de conocimientos y ofertas de
servicios de sus departamentos brindando una atencion educativa de calidad acorde a las necesidades
educativas especiales de los estudiantes con discapacidad del sistema educativo nacional.”

deteriorando el interés publico para la cual fue concedida por el Legislador. (Ver comentarios del 2.1)

3.2 Los controles de asignacién y aprobacion para determinar la capacidad financiera de FMO, no
consideran un analisis ni evaluaciones minimas al contenido de los estados financieros, lo cual no
permite obtener una seguridad razonable de que estos reflejen la realidad financiera de la institucién,
al no estar preparados bajo las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) o las Normas
Internacionales de Informacién Financiera para Pymes (NIIFPymes), marco de referencia permitido en
Costa Rica, comprometiendo la integridad de los recursos girados al sujeto privado en el afio 2021.

(Ver comentarios del 2.2).

3.3 Los controles de revisién, verificacion y liquidacién presentan importantes retos de mejora, las fallas
y carencias presentadas en dichos controles, asi como la inexistencia de regulaciones oportunas en el
convenio establecido entre el MTSS y FMO provoca que la Administracion no tenga claridad de los
controles que debe ejercer, afectando de esta forma la finalidad para la cual fue otorgada la

transferencia. (Ver comentarios del 2.3).
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4. RECOMENDACIONES

4.1. Al Despacho de la Ministra:

4.1.1. Girar instrucciones por escrito y dar el seguimiento formal y oportuno para que se cumplan las
recomendaciones contenidas en este Informe, se ingrese del Plan de Accidn en el Sistema Argos
y por ultimo para que se cargue toda aquella informacion que resulte en el acatamiento de todas
las recomendaciones incluidas en este Informe en el Sistema Argos en el médulo de Control de
Cumplimiento, lo anterior en un plazo de 20 dias naturales a partir del recibo de este informe. (Ver
comentarios del 2.1, 2.2, 2.3).

4.1.2. Girar las instrucciones correspondientes y dar el seguimiento formal y oportuno para que se
ejecute una reforma integral a los controles establecidos como concedente, contenidos en el
Decreto 36559-MTSS Reglamento para la Regulacion de las Transferencias Canalizadas por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con el fin de que atiendan como minimo las situaciones
observadas y detalladas en el presente informe. Los cuales deberan ser contemplados en el

convenio a partir del afio 2023, en los siguientes aspectos:

¢ Partida Remuneraciones: Solicitud al sujeto privado de politicas salariales, politica de
contratacion de personal y manual de puestos (donde se evidencie los puestos, los titulos
académicos necesarios para optar por mismos, las funciones a ejecutar y el salario a
devengar, para cada puesto en particular) que permitan al MTSS definir los porcentajes

maximos a financiar por rubro.

o Partida Gastos Operativos: Solicitud al sujeto privado de una politica de gastos, en
concordancia con los principios de la Ley General de Contratacion Administrativa, que
incluya como minimo el detalle de los rubros ordinarios posibles a financiar con fondos del
MTSS y requeridos para la operacion, adjuntando una estimacién anual del costo que

permitan al MTSS definir los porcentajes maximos a financiar por rubro.

e Cumplimiento de la finalidad: Solicitar la reformulacién del contenido del Plan Anual
presentado por FMO, en donde se incluya como minimo para cada objetivo: la meta, su
estrategia y el indicador de cumplimiento asociado, que permitan al MTSS evaluar y

aprobar su correlacién con la finalidad para la cual fueron aprobados los beneficios
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patrimoniales, los cuales deberan ser revaluados ante posibles modificaciones en los

objetivos y metas debidamente autorizados.

e Seguimiento: Solicitar la inclusion de los indicadores de cumplimiento previamente
pactados en el documento titulado; Informe con indicadores de impacto que miden los
cambios logrados Convenio MTSS- FMO vy en los informes de ejecucidén presupuestaria

(semestral y mensual) que permitan evaluar el cumplimiento de las metas pactadas.

Lo anterior en un plazo de tres meses a partir del recibo de este informe (Ver comentarios del 2.1)

4.1.3. Girar las instrucciones pertinentes y dar el seguimiento formal y oportuno para que se realice
el andlisis y la evaluacion correspondiente de los hallazgos presentados por la Auditoria, con el fin
de presentar al legislador un informe o propuesta de reforma al inciso h) del articulo 15 de la Ley
7972, que permita que este evalle si el uso dado a la transferencia por la FMO actualmente
corresponde al fin para el cual se cre6 el inciso indicado, o en su defecto, le permita analizar la
necesidad de crear lineamientos especificos respecto al uso dado a la transferencia que delimiten
los montos maximos a financiar por cada partida presupuestaria que la compone. lo anterior en un

plazo no mayor a 20 dias a partir del recibo de este informe (Ver comentarios del 2.1).

4.1.4. Girar las instrucciones correspondientes y dar el seguimiento formal y oportuno para que solicite
a la Fundacion Mundo de Oportunidades presentar al MTSS, en un plazo no mayor a dos meses,
el conjunto de estados financieros auditados bajo las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) o Normas Internacionales de Informacion Financiera para Pymes (NIIFPymes)
segun corresponda, detallados por fuentes de financiamiento, asi como la carta a la gerencia, lo
anterior en un plazo no mayor a 20 dias a partir del recibo de este informe (Ver comentarios del
2.2).

4.2. AlaDireccion General Administrativa Financiera y Oficialia Mayor del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

4.2.1. Incluir en la “Guia para la verificacion y acreditacion de requisitos de las solicitudes de
transferencias de recursos que presentan los sujetos privados al MTSS” que los Estados
Financieros que solicitados se deben presentar conforme a las Normas Internacionales de

Informacion Financiera (NIIF) o Normas Internacionales de Informacion Financiera para Pymes
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(NIIFPymes) de acuerdo con el sujeto privado, lo anterior en un plazo de un mes calendario a partir

del recibo de este informe (Ver comentario 2.2).

4.2.2. Incluir dentro de la programacioén semestral, que hasta la fecha ha ejecutado el Departamento

Financiero, la revision de los siguientes puntos que corresponden a aspectos financiados con

recursos asignados por el MTSS:

Revision de expedientes de contratacién administrativa (carteles, concursos, ofertas).
Revision expedientes de colaboradores (convenio laboral, titulos, acciones de personal).
Pruebas de recalculo de pago de planilla y cargas sociales

Revision de plaqueo de activos y toma fisica de activos en la visita realizada a la FMO.
Revision general de la opinién de la auditoria externa y marco de preparacion vigente.
Revision general de las principales cuentas a relacionadas con el MTSS incluidas en el
conjunto de Estados de Financieros, notas a los Estados Financieros y carta a la gerencia.
Implementar recordatorios de entrega de informes de gastos mensuales al sujeto privado

previo a su fecha maxima de entrega.

Se debe detallar que dicha programacion se debe realizar, como minimo, basada en una valoracion

de riesgos que permita identificar la razén de la priorizacion de los puntos incluidos.

Lo anterior, en un plazo de tres meses calendario después de la presentacion de este informe. (Ver

comentarios del 2.2y 2.3 punto a, b, d y e).

4.2.3. Solicitar a FMO completar los expedientes de colaboradores con el contrato laboral, lo anterior

en un plazo de un mes calendario a partir del recibo de este informe. (Ver comentarios del 2.3

punto c).

Teléfonos: 2242-0025 / 2242-0026 /2242-0021 I www.mtss.go.cr


http://www.mtss.go.cr/

W'l'ss DIRECCION GENERAL

MINISTERIO DE TRABAJO DE AU D I TO RiA

Y SEGURIDAD SOCIAL

Anexos
Anexo 1
Peso sobre lEND €
Objetivo la % Cumplimiento
ezl transferencia

1) Promgvgr el enfoque de 3 1.1 2,215,000 0.56% Fin de la FMO
educacion inclusiva y la atencién a
la diversidad de las personas con 12 120,000 0.03% Fin de la FMO
discapacidad, en la comunidad :
educativa mediante material 13 240,000 0.06% Fin de la FMO
grafico, programa, evento y charlas [ 1 4 2,115,000 .
virtuales 0.53% Fin de la FMO
2) Promover procesos formativos 21 15,090,000 3.79% Fin de la FMO
mediante la implementacién de
estrategias \{|rtuales, tanto de 2.2 777,300 0.20% Fin de la FMO
aprovechamiento como de
participacion, a la comunidad 2.3 4,900,000 .
educativa en las 27 Direcciones 1.23% Fin de la FMO
Regionales de Educaciony Sede [5 4 180.000
Central del Cenarec 0.05% Fin de la FMO

3.1 917,200 0.23% Fin de la FMO
3) Ofrecer a la comunidad 3.2 564,000 0.14% Fin de la FMO
educativa nacional, docentes, 3.3 75,000 0.02% Fin de la FMO
estudiantes, padres y madres, 3.4. 75,000 0.02% Fin de la FMO
asesoria en ayudas tecg'cas y 35 75,000 0.02% Fin de la FMO
mejoramiento continuo de -
procesos por medio de la 3.6 75,000 0.02% F!n de la FMO
investigacién, con el fin de 3.7 50,000 0.01% Fin de la FMO
favorecer la educacion inclusiva de | 3-8 5,789,692 1.46% Fin de la FMO
los estudiantes con discapacidad. | 3.9. 600,000 0.15% Fin de la FMO

3.10 320,000 0.08% Fin de la FMO

4.1 220,924,819 55.54% Administrativo- Planilla

4.2 20,632,305 5.19% Administrativo- Servicios Publicos
4) Elaborar, revisar y controlar los | 4.3 5,600,000 1.41% Administrativo- Varios
procesos de”gestién y 4.4 59,220,000 14.89% Administrativo - Serv Vigilancia
adm!”_'SUSC'On f'”afllC'_efat_‘tje'_, s 1,350,000 0.34% | Administrativo- Varios
SErvicio. Troveer a fa Institlicion de 14 g 15,000,000  3.77% | Administrativo- Varios
los servicios y materiales 17 3300.000 5 — - -
necesarios con el objeto de . : ; 0.83% Adm!n!strat!vo— Var!os
de la institucion. 4.9 2,270,850 0.57% Administrativo- Varios

4.10. 1,500,000 0.38% Administrativo- Varios

4.11 6,200,000 1.56% Administrativo- Varios
5) Brindar asesoria, soporte y 5.1 850,000 0.21% Administrativo- Varios
mantenimiento de equipos 52 1,250,000 0.31% Administrativo- Val’iOS
informaticos, software y otros 5.3 5,500,000 1.38% Administrativo- Varios
relacionqdos al_empleo q’e las 5.4 420,000 0.11% Administrativo- Varios
tecnologias de informacion del 55 900,000 0.23% | Administrativo- Varios
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- Peso sobre Objetivo de -
Objetivo Meta la % Cumplimiento
total .
transferencia
Cenarec en la gestion de los 5.6 900,000 0.23% Administrativo- Varios
servicios que presta. 5.7 1,521,000 0.38% Administrativo- Varios
5.8 300,000 0.08% Administrativo- Varios
5.9 9,180,000 2.31% Administrativo- Varios
5.10. 1,319,934 0.33% Administrativo- Varios
5.11 4,892,900 1.23% Administrativo- Varios
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Anexo 2

a) Link acceso Normas de control interno para los sujetos privados que custodien o administren,
por cualquier titulo, fondos publicos" N-1-2009-CO-DFOE

http://www.pgrweb.qgo.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?paraml1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=64827&nValor3=75406&strTipM=TC

Articulo 1°-Emitir las siguientes: Normas de control interno para los sujetos privados que custodien o administren,
por cualquier titulo, fondos publicos" N-1-2009-CO-DFOE

1°-Ambito de aplicacion. Estas normas son aplicables a los sujetos privados que custodien o administren, por

cualquier titulo, fondos publicos.

2°-Alcance. Estas normas establecen los requerimientos basicos que en materia de control interno deben observar
los sujetos privados en la custodia o administracion de fondos publicos que les corresponda. Deben considerarse
complementarias a las regulaciones legales, contractuales, convencionales o de otra naturaleza, establecidas por

el ordenamiento juridico y por la administracién que concede tales fondos.

3°-Control interno. El control interno aplicable a la custodia o administracion de fondos publicos por parte de sujetos
privados, comprende fundamentalmente los procedimientos, las politicas u otros mecanismos para la delimitacién
de responsabilidades, separacion de funciones y su asignacion al personal idoneo, asi como para la proteccion de

activos, y el registro, verificacién, comprobacion y comunicacién de la gestion respectiva.

4°-Relacién costo-beneficio del control interno. En la instauracion del control interno se debe evaluar que este
contribuya a los objetivos previstos con un costo razonable, de manera que presente una relacion satisfactoria de

costo beneficio, en donde los beneficios esperados, sean mayores que los costos requeridos para su operacion.

5°-Documentacion del control interno. Los procedimientos, politicas u otros mecanismos que comprenden el
control interno relativo a los fondos publicos, deben documentarse apropiadamente mediante su incorporacion en
manuales de operaciones o de procedimientos, en descripciones de puestos y procesos, 0 en documentos de
naturaleza similar. Esa documentacion debe actualizarse, darse a conocer a los empleados y estar disponible,

para su uso, consulta y evaluacion.

6°-Asignacion de responsabilidades. Se deben definir y asignar claramente la autoridad y responsabilidad de los
empleados, en relacién con los fondos publicos. Como parte de ello deben establecerse las autorizaciones y
aprobaciones que sean necesarias en la ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones atinentes a los

fondos publicos.
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7°-Personal idéneo. El personal a cargo de la gestion asociada a los fondos publicos, deben reunir los
conocimientos y capacidades necesarias, para el desempefio de las responsabilidades que se le asignen. Asi
también, debe contar con las autorizaciones legales que el ordenamiento juridico le obligue para ostentar los
cargos respectivos.

8°-Separacion de funciones incompatibles. Se deben separar y distribuir entre los diferentes puestos de trabajo,
las funciones cuya concentracién en una sola persona pueda permitir la realizacién o el ocultamiento de fraudes,
errores, omisiones o cualquier tipo de irregularidades. Igualmente, deben separarse y distribuirse las fases de
autorizacion, aprobacion, ejecucién y registro de una transaccion, y la custodia de fondos publicos, deben
asignarse entre varias instancias. Cuando por situaciones excepcionales, la separacién y distribucion de funciones

no sea posible, se deben implantar las medidas alternas que procedan.

9°-Proteccion de activos y registros. Se deben tomar las medidas necesarias para salvaguardar y custodiar
apropiadamente los activos y registros referentes a los fondos publicos, para evitar cualquier pérdida, deterioro,
dafio o uso irregular. Asi también, se debe disponer de los medios y dispositivos de seguridad que estén al alcance

del sujeto privado, para la debida proteccién de tales activos y registros.

10.-Comprobaciones y verificaciones. Se debe comprobar y verificar periédicamente la exactitud de los registros
sobre activos y pasivos atinentes a los fondos publicos respectivos, para determinar cualquier diferencia y adoptar
las medidas procedentes. Asimismo, se debe vigilar que el control interno en relaciéon con esos fondos, sea

aplicado correctamente en la gestidn diaria por los empleados a cargo de su custodia o administracion.

11.-Registro de la gestién de fondos publicos. Las operaciones relacionadas con los fondos publicos, se deben
registrar con estricta observancia de las regulaciones técnicas atinentes, en forma oportuna y correcta, utilizando
cuentas contables y registros independientes de los que corresponden a otros fondos de su propiedad o
administracion. Dichos registros deben ser de facil acceso, mantenerse actualizados y estar disponibles de manera
ordenada y conforme a técnicas de archivo apropiadas, para su consulta por usuarios internos o por instancias
externas, segun corresponda.

12.-Comunicacion sobre la custodia y administracion de los fondos publicos. La informacion sobre la gestion y el
control de los fondos publicos, debe comunicarse en la forma y con la oportunidad necesaria a los destinatarios
correspondientes. Como parte de ello, debe establecerse un proceso periédico, formal y oportuno para rendir
informes sobre su actuacion a las instancias pertinentes.

13.-Auditorias independientes. Las auditorias internas o externas que por obligacion prevista en el ordenamiento
juridico deban contratar los sujetos privados que custodien o administren fondos publicos, se regulardn de
conformidad con lo establecido por la profesion. Esto Gltimo también es aplicable para los casos en que, como una
mejor practica, el sujeto privado decida recurrir a ese tipo de servicios.
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Articulo 2°-Establecer que estas normas son de acatamiento obligatorio para los sujetos privados contemplados
en el articulo 4 de la Ley General de Control Interno, y deberan ser consideradas en lo pertinente por la Contraloria
General de la Republica y las instituciones y érganos publicos sujetos a su fiscalizacion que confien la custodia o
administracion, por cualquier titulo, de fondos publicos a sujetos privados. Asimismo, que prevaleceran sobre
cualquier normativa que otros érganos emitan en el ejercicio de competencias de control o fiscalizacién legalmente
atribuidas, y que su inobservancia generard las responsabilidades que correspondan de conformidad con el marco

juridico aplicable.

Articulo 3°-Establecer que los sujetos privados, que reciben de los componentes de la Hacienda Publica beneficios
patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion alguna o liberacién de obligaciones, deberan aplicar el régimen de
control preceptuado en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley Orgénica de la Contraloria General, sin perjuicio de que
adicionalmente adopten mejores practicas que coadyuven a la consecucion del fin previsto en el otorgamiento de

tales beneficios.

Articulo 4°-Comunicar que estas normas entraran a regir a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Transitorio Unico. -A partir de la fecha de vigencia, los sujetos privados que sean custodios o administradores,
por cualquier titulo, de fondos publicos, contaran con un periodo maximo improrrogable de un afio, para realizar
los ajustes necesarios a fin de incorporar en su gestién lo regulado en estas normas. La documentacién
relacionada con dicho ajuste, no deberd comunicarse a la Contraloria, sin perjuicio de que este érgano
fiscalizador pueda requerirla en la forma y oportunidad que estime necesarias.
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