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PRESENTACION

En las economias modernas el salario es la forma por excelencia de remuneracion
de la fuerza de trabajo. En Costa Rica los asalariados representan el 76% del total de
ocupados, de los cuales el 15% son del sector publico y el 61% restante corespon-
de al sector privado. El salario se constituye en la principal fuente de ingresos para la
nmayoria de hogares costarricenses, en consecuencia, el monto que reciban los per-
ceptores por ese concepto, tiene impacto directo en los indices de pobreza 'y como
medio de distribucion de la riqueza puede conducir a niveles de equidad y bienestar
socialmente deseables.

De manera gque no es casual la permanente y creciente preocupacion de los dife-
rentes agentes que participan en la vida social y econdémica del pais por la forma
en gue se manifiestan y evolucionan todas las variables que componen el espectro
salarial. La proteccion al salario por medio del establecimiento institucionalizado de
tarifas minimas se ha convertido en uno de los temas mas controversiales, tanto por
sus connotaciones sociales como por dimensiones econdmicas.

Aun cuando persisten desacuerdos sobre el tema, es creciente el nUmero de inves-
figaciones que coinciden en el papel que pueden jugar los salarios Minimos como
un medio para proteger a los grupos Mas vulnerables de la sociedad. Igualmente
coinciden en que para lograr una efectiva proteccion, es condicion necesaria contar
con el adecuado soporte institucional y legal para tutelar y verificar el cumplimiento
de ese derecho laboral.

Esta investigacion tiene como objetivo cuantificar las dimensiones del incumplimiento
del pago de los salarios minimos en Costa Rica, caracterizar la poblacion afectada y
explorar algunas causas y soluciones.

Se espera que los principales hallazgos, ademdas de agregar conocimiento sobre el
tema, se constituyan en soporte técnico para la implementacion de acciones que
conduzcan a reducir 1os niveles de incumplimiento y a fortalecer el instrumental de
tutelaje y fiscalizacion.

Esta investigacion contd con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, como parte del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades técnicas,
de comunicacion y coordinacion institucional del Observatorio del Mercado Laboral”.

Sandra Piszk
Ministra de Trabajo y Seguridad Social

MINISTERIO DE TRABAJO Y
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INTRODUCCION

Los salarios minimos constituyen un importante instrumento de proteccién para aque-
llos trabajadores y trabajadoras que se ubican en actividades econdmicas y grupos
ocupacionales donde hay abundancia relativa de mano de obra y escasas posibi-
lidades de negociacion. En tales casos, dejar las tarifas salariales al libre juego de la
oferta y la demanda, posiblemente se traduciria en el deterioro o estancamiento de
estas, con las consecuencias sociales que ello conlleva.

La institucionalizacion de salarios minimos resulta igualmente Util cuando se trata de
grupos vulnerables que se insertan de manera desventajosa en el mercado de traba-
jo, por ejemplo, jovenes, mujeres y personas con discapacidad.

Aungue también debe senalarse que los salarios son un importante componente de
los costos de produccion en las empresas, no solo por la erogacion directa al frabaja-
dor, sino fambién por los costos asociados a la contratacion, los cuales en la mayoria
de los casos, superan el 40% del salario negociado. De manera tal que si los costos
salariales son institucional e indiscriminadamente presionados al alza, se puede llegar
a un punto en gue para las empresas No resulta econdmicamente rentable mantener
o ampliar la produccion, fendmeno que se agudiza durante periodos recesivos y en
ambientes altamente competitivos, originados por la integracion de los mercados.
La consecuencia de ello podria ser una reduccion en las planillas de las empresas,
poca o nula ampliacion de estas, 1o cual podria dar lugar a un aumento de los niveles
de desempleo vy subutilizacion de la fuerza de trabajo, asi como un mayor nivel de
incumplimiento.

Es por ello que conocer la dindmica de los salarios minimos en la sociedad costarri-
cense se convierte en un tema trascendental. El presente trabajo busca caracterizar
dicha dindmica a fin de brindar insumos para la foma de decisiones y la definicion de
acciones y politicas publicas en este campo.

MINISTERIO DE TRABAJO Y
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Objetivo

Determinar el nivel y las caracteristicas de incumplimiento del pago de los salarios
minimos del 2010, utilizando como pardmetros el salario minimo del trabajador no
calificado y el de la servidora domeéstica y los renglones ocupacionales especificos
del Decreto de Salarios Minimos.

Fuentes de Informacién

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) realizada por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos (INEC) de julio del 2010, es la principal fuente de informacion, asi
como el Decreto 35665-MTSS 02 publicado en La Gacefa del 5 de enero de 2010y
vigente a partir del 1. de enero de 2010.

Metodologia

Este frabajo se concentra en el andlisis de los salarios minimos que fija el Consejo Na-
cional de Salarios (CNS) para el sector privado, utilizando como pardmetros el salario
minimo del trabajador no calificado, el de servicio doméstico y en particular, por ren-
glén ocupacional del Decreto de Salarios Minimos, aguel propio de cada ocupacion.

La poblacioén investigada corresponde a los ocupados asalariados del sector privado,
incluido el servicio domestico con ingresos y horas trabajadas conocidas y registradas
en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de julio de 2010, la cual experimentd
cambios metodoldgicos que impiden la comparacion de sus datos y los del aho an-
terior.

La poblacion de estudio representa el 60,8% del total de ocupados. Este segmento,
constituye la poblacion objetivo de la accidn de fiscalizacion de los derechos labora-
les a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tal como establece la legisla-
cion laboral del pais.

Definida la poblacion de estudio, se procedid, a partir del Decreto 35665-MTSS '/ a
cdalcular un salario minimum minimorum por hora, tanto para las frabajadoras y 10s
frabajadores no calificados, como para aguellos de servicio doméstico. Se establecio
de esta manera que el salario por hora del trabajador no calificado de la agricultura
para el periodo de interés era de ¢ 863,00 y para el servicio doméstico de ¢ 515,13.
Estos dos valores se utilizaran para medir el nivel de incumplimiento en el pago de los
salarios minimos.

A continuacioén, con base en la ENAHO 2010, se procedio a calcular el salario por hora
que recibe cada uno de los frabajadores asalariados (con horas conocidas) de la em-

1
/ Publicado en La Gaceta 02 del 5 de Enero de 2010 y vigente a partir del 1.° de Enero de 2010
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presa privada. Seguidamente, cada uno de ellos se compard con el salario minimo
de los dos renglones seleccionados, para de este modo determinar cudntas personas
asalariadas privadas perciben salarios inferiores al minimmum minimorum. Con estos
cdliculos, se establece la cantidad de trabajadores afectados por el no cumplimiento
del pago del minimum minimorum, asi como el porcentaje de incumplimiento en
cada categoria, entendido éste como la cantidad de afectados dividido por el total
de asalariados privados respectivo.

Adicionalmente, se realizd un ejercicio de comparacion entre el decreto supracitado
y las ocupaciones de los trabajadores, para determinar el incumplimiento por renglén
ocupacional propio a cada ocupacion. Este procedimiento permite estimar la can-
tidad total de afectados por no pago del salario minimo correspondiente, la cual es
superior a la estimada para el minimum minimorum, por la ruptura de ese piso salarial,
de tal forma que el porcentaje de incumplimiento pasa de 26,3%, si se considera sélo
el minimum minimorum, a 32,5%, si se consideran los minimos respectivos a cada
ocupacion.

T 10 Y reTSS
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SALARIOS MINIMOS:

ORIGEN Y CARACTERISTICAS

El salario minimo puede definirse
como la remuneraciéon minima que
un patrono 0 empleador debe pagar
a sus frabajadores. En sus origenes, el
objetivo del salario minimo fue prote-
ger a los trabajadores de mdas bajos
ingresos estableciendo para tal fin un
piso salarial, que les permitiera alcan-
zar los niveles de bienestar necesarios
para una reproduccion recurrente y
mejorada de la fuerza de trabagjo.

El salario minimo es una institucion del
mercado de trabagjo relativamente
antigua. Nueva Zelanda fue el primer
pais en establecerlo. Su origen estuvo
motivado por la huelga maritima de
1890, que dio lugar a la Ley de Arbi-
framento y Conciliacion Industrial en
1894.

En el dmbito de la normativa inter-
nacional, su primera expresion fue el
Convenio 26 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), sobre los
métodos para la fijacidon de salarios
minimos, de 1928, que buscaba dotar
de un piso efectivo a los frabajadores
empleados en industrias que no dispo-
nian de un sistema eficaz de determi-
nacion de salarios (contfratos colecti-
VOS U Otfros) y en las que dichos salarios
fuesen excepcionalmente bajos. Para
efectos de este convenio, el término
industrias comprendia “las industrias
de transformaciéon y el comercio”.

En 1951 se redacta el Convenio 99
sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos en la agricultura, y en

salario
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1970 el Convenio 131 sobre la fijacion
de salarios minimos. Deben senalar-
se ademds las recomendaciones de
este Ultimo convenio que agrega nue-
VOS criterios para fijar y ajustar el salario
minimo, tales como: la necesidad del
frabgjador y sus familias, los requeri-
mientos del desarrollo econdmico, los
niveles de productividad y la necesi-
dad de alcanzar altos niveles de em-
pleo (Marinakis y Velasco, 2006).

En el caso de Costa Rica, el primer
antecedente de salarios minimos se
remonta al Codigo General de Carrillo
de 1841. Sin embargo, es mediante el
decreto nimero 14 del 22 de noviem-
bre de 1933 gque se establece la “Ley
del Salario Minimo”, el cual sehalaba
que ningun frabajador en el pais de-
vengaria un salario inferior a un colén
por jornada (Carvajal, 1994).

En la actualidad el salario minimo es
una figura de primera importancia en
la legislacion laboral del pais, a tal gra-
do que estd consagrado en la Cons-
fitucion Politica, que en el articulo 57
establece que: "Todo frabajador ten-
drd derecho a un salario minimo, de
fiiacion periddica por jornada normal,
que le procure bienestar y existencia
digna. El salario serd siempre igual
para frabagjo igual en idénticas condl-
ciones de eficiencia.”

A su vez, el Codigo de Trabajo en su
articulo 177 determina: “Todo fraba-
jador tiene derecho a devengar un
salario minimo que cubra las necesi-
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dades normales de su hogar en el or-
den material, moral y cultural, el cual
se fijara periodicamente, atendiendo
a las modalidades de cada frabgjo, a
las particulares condiciones de cada
region y cada actividad intelectual, in-
qustrial, comercial, ganadera o agri-
cola.”

El Convenio 131 de 1970 “relativo a la
fijacion de salarios minimos, con espe-
cial referencia a los paises en vias de
desarrollo” resulta especiaimente es-
clarecedor. Este senala, en el articulo
4: (...) entre los elementos que deben
fenerse en cuenta para deferminar el
nivel de los salarios minimos deberian
incluirse, en la medida en que sea po-
sible y apropiado, de acuerdo con la
practica y las condiciones nacionales,
los siguientes: Q) las necesidades de
los frabagjadores y de sus familias te-
niendo en cuenta el nivel general de
salarios en el pais, el costo de vida, las
prestaciones de seguridad social y el
nivel de vida relativo de ofros grupos
sociales, y b) los factores economi-
Ccos, incluidos los requerimientos del
desarrollo econdmico, los niveles de
productividad y la conveniencia de
alcanzar y mantener un alfo nivel de
empleo.

El salario minimo no solo establece
la remuneracion 0 pago minimo que
puede brindarse a una persona a
cambio de su trabagjo, sino también
supone que este pago asegurard a
la persona trabajadora y a su familia,
acceso a un conjunto de bienes y ser-
Vicios que le permitan un nivel de vida
“adecuado” conforme a las condicio-
nes particulares del pais, asi como ac-
ceso al sistema de seguridad social.

Ese mismo Convenio deriva un se-
gundo objetivo o requisito del salario
mMinimo, como es el de no poner en
peligro la competitividad de las em-
presas. “Esto no significa que los em-
pleados deben cargar con la inefi-
ciencia de las empresas, sino que el
salario minimo delbe servir como senal
a las empresas para mejorar su efi-
ciencia, y para promover el fraslado a
los salarios de parte de las ganancias
de productividad que se obtengan”
(Trejos, 2010). En este mismo sentido,
debe senalarse que la estrategia de
salario minimo que adopte un pais No
debe constituirse en un factor deses-
tabilizante de la economia, ni ejercer
presiones inflacionarias que en el lar-
Qo plazo pueden ir en detrimento de
los mismos trabajadores, via pérdidas
de su ingreso real y oportunidades de
empleo.

Actualmente la aplicacion del sala-
ro minimo estd muy extendida en el
mundo, cerca del 90% de los paises
tienen legislacion en esta materia (Ma-
rinakis y Velasco, 2006); sin embargo,
no existe una forma Unica de estable-
cerlo. En algunos paises existe un sala-
rio Minimo Unico de aplicacion nacio-
nal. En ofros, en cambio, se ha optado
por salarios minimos multiples.

Asi, en algunos casos, como existen
diferencias en los precios o en el fun-
cionamiento del mercado laboral, se
ha optado por establecer salarios mi-
nimos a nivel regional. En otfros, como
consecuencia de gue en las econo-
mias hay distintfos niveles de produc-
tividad, se ha optado por salarios mi-
nimos segun sea el tipo de actividad

T 12 Y reTSS
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econdmica y/o el tamano de empre-
sa, de manera tal que las menos pro-
ductivas tienen salarios minimos infe-
riores.

En el caso especifico de Costa Rica, el
Consejo Nacional de Salarios estable-
ce, para todo el pais, salarios minimos
especificos por renglones ocupaciona-
les (Anexo 1).

Las formas de fijar el salario minimo
también son variadas. En América La-
fina la tendencia dominante ha sido
directamente a través el Poder Eje-
cutfivo, con escasas consultas a otfros
actores sociales. En el caso europeo,
el papel central lo ha tenido la nego-
ciaciéon colectiva a nivel de las distin-
tas ramas de actividad, o bien, de los
consejos de salarios, lo que en ambos
casos implica asignar un papel prota-
gonico a los actores sociales (Marina-
kis y Velasco, 2006).

Costa Rica ha seguido el ejemplo
europeo. En 1949 se cred el Consejo
Nacional de Salarios (CNS) adscrito al
Ministerio de Trabagjo y Seguridad So-
cial. Con la constitucion del Consejo
Nacional de Salarios, las fijaciones re-
caen sobre este érgano fripartito, con
representantes de los frabajadores, 10s
empleadores y el gobierno, que tiene
facultades legislafivas  (resoluciones
vinculantes). Estas resoluciones, fijacio-
nes y revisiones, se concretan en un
Decreto Ejecutivo luego de un proce-
SO de negociacion, donde las partes
hacen publicas sus propuestas y [os re-
sultados de las negociaciones (Trejos y
Gindling, 2010).

salario
L

No existe criterio Unico aceptado en la
periodicidad de los ajustes. En algunos
paises se hacen fijaciones cada dos
anos (Panamd), en ofros cada ano
(Uruguay), y en algunos se establece
que se hardn revisiones solo en los ca-
sos que la inflacion alcance cierto ni-
vel.

Costa Rica ha tenido multiples varia-
ciones con respecto al periodo de
ajuste. Entre 1952y 1972 se readlizaban
revisiones cada dos anos, aungue
existia la posibilidad de realizarlas via
solicitud o cuando la inflacion supe-
raba el 7%. Con la crisis de los anos
setenta se pasd a revisiones anuales,
con la posibilidad de hacer revisiones
extempordneas via solicitud. A partir
de 1980, se redliza una fijacion (enero)
y una revision a mediados del ano (ju-
lio - agosto).

Actualmente, la fijacion estd determi-
nada por el Acuerdo de Concertacion
del 5 de octubre de 1998, el cual de-
termind que: "La mejor politica de sa-
larios es una politica anti-inflacionaria,
qQue preserve y aumente el valor aad-
quisitivo de los salarios”. En razédn de
ello, se estipuld que los salarios ten-
drian un agjuste semestral automadtico
basado en la variacion acumulada
del IPC ?/, siempre que éste no fuera
mayor al 6% en cada uno de los dos
semestres. Cuando fuera superior, el
CNS decidird el incremento comple-
mentario a otorgar, siempre utilizando
el criterio de gjuste por inflacién como
principal criterio. Aungue el Acuerdo
de Concertacidn dejaba abierta la
posibilidad de utilizar otros indicadores
para la fijaocién, en la prdctica nunca
se han utilizado.

N

2, -
/ indice de Precios al Consumidor del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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SALARIOS MINIMOS EN COSTA RICA:

INVESTIGACION RECIENTE

Los salarios minimos se han convertido
en los Ultimos anos en un tema de dis-
cusion importante. Y como tal, plantea
la existencia de varios puntos donde
todavia existen importantes desacuer-
dos entre los expertos. Por ejemplo, Luis
Arango y otros investigadores, senalan
que los estudios sobre el impacto de
este tipo de remuneracién en Co-
lombia ofrecen resultados "mixtos”; es
decir, hay disimilitud en las conclusio-
nes de los especialistas (Arango et al,
2007); los mismos autores citan a New-
mark y Wascher quienes en 2006 pre-
sentaron una revision sobre “la nueva
investigacion sobre salario minimo de
los Ultimos 15 anos”. Para el caso de
Estados Unidos, estos dos investigado-
res dividieron la literatura existente en
dos categorias generales. La primera
incluye los resultados de investigacio-
nes de tipo panel, que utilizan datos
especificos de los estados a traveés del
fiempo. La segunda agrupa una serie
de investigaciones basadas en estu-
dios de caso acerca de los efectos
de los aumentos del salario minimo
sobre el empleo. Las conclusiones de
ambas categorias difieren en relacion
con los efectos de aumentos del sa-
lario minimo sobre el empleo y des-
empleo. Para estos estadounidenses,
las diferencias de resultados podrian
encontrarse en las metodologias utili-
zadas: la forma como se especifican
los modelos, la forma en que se mi-
den las variables y los criterios para se-
leccionar los grupos de control en los
estudios de caso. Sin embargo podria

argumentarse también que se debe a
que los salarios minimos son un tema
abierto donde existen todavia muchas
interrogantes a resolver.

En el caso de Costa Rica, la investi-
gacion de esta problemdtica no es
muy abundante, no obstante, exis-
fen posiciones y aportes destacables.
En primer lugar habria que sehalar el
frabajo del ano 1999 denominado
“La microempresa de los noventa en
Costa Rica” (Trejos, 1999), que si bien
este no aborda esta temdatica como
tfema central, redliza un aporte impor-
tante. El autor, calculd en alrededor
de 292.000 los trabajadores que no
percibian salarios minimos como con-
secuencia directa de su participacion
en empresas con niveles de acumulo-
cion insuficiente. Segun este autor di-
chos establecimientos, para asegurar
Su supervivencia, desarrollaban “estra-
fegias ahorrativas”, especialmente el
no pago del salario minimo ni del se-
guro social. Ademas, identifico las ac-
tividades donde habia mayor nime-
ro de empresas incapaces de pagar
salarios minimos y otfros costos labora-
les. En ese sentido, senald, en forma
general, la construccion y la industria
donde, respectivamente un 69% y un
65% de las micros y pegquenas empre-
sas se encontfraban en esta situacion,
y en términos especificos a las activi-
dades de los servicios de reparacion
(66%), pulperias (67%), tiendas (71%),
servicios a personas (71%), verdulerias
82%, y textiles y confeccion (93%)

T 1.+ Y rMTSS
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Mds tarde T.H. Gindling y Katherine
Terrel presentaron tres investigaciones
interrelacionadas. La primera se de-
nominaba “Salarios minimos de ley y
salarios de los trabajadores del sector
formal e informal en Costa Rica” (Gin-
dliing y Terrel, febrero 2004), donde
concluyen que los salarios minimos
“afectan los salarios de (...) todos los
fipos de asalariados, sin importar si
frabgjan en lo que tradicionalmente
se define como sector formal o en el
que tradicionalmente es considerado
como informal.” De manera tal que los
salarios minimos podrian contribuir a
reducir la brecha entre el sector formal
urbano vy los sectores informales. Aun-
que senalan gue no existe evidencia
de que afecten, positiva 0 negativa-
mente, los ingresos de los trabajado-
res por cuenta propia. Otra conclusion
a destacar es que estimaron que el
impacto de las variaciones en los so-
larios minimos de ley sobre el salario
promedio, €s mayor para los trabagja-
dores en las zonas rurales y pequenas
empresas que en el sector formal ur-
bano de gran empresa. Lo que a su
vez “sugiere que, al menos en Costa
Rica, los salarios minimos no causan
la segmentacion del mercado laboral
0 el dualismo entre los sectores rural y
urbano ni entre grandes y pequenas
empresas”,

Mds tarde publican Los efectos de los
salarios minimos mdltiples en el mer-
cado de frabgjo (Gindling y Terrel,
mayo 2004) que centra su atencion
en los efectos que estos generan so-
bre las remuneraciones, las horas tra-
bajadas y el empleo tanto en los tra-
bajadores protegidos por la legislacion
(sector cubierto) como entre aquellos

salario
L

que no se favorecen de esta (sector
descubierto). Ambos autores conclu-
yen gue los salarios minimos tfienen
un efecto significativamente positivo
en los salarios de los trabajadores del
sector cubierto, pero no tienen efecto
en las remuneraciones de los trabaja-
dores del sector descubierto y estiman
que un incremento del 10% en el sa-
lario minimo aumenta los salarios pro-
medio del sector cubierto en aproxi-
madamente 1%. En relacion con el
efecto en el empleo, calculan que un
aumento de los salarios minimos del
10% disminuye el nivel de empleo en
el sector cubierto en 1,09% vy las horas
frabajadas promedio en este mismo
sector se reducen en 0,62%. Sin em-
bargo, senalan que el efecto positivo
sobre 10s ingresos es neutralizado por
la disminucion en el nimero de horas
frabgjadas, de forma tal que los sala-
rios minimos no tendrian efecto sobre
las retribuciones mensuales de quie-
nes trabajan en el sector protegido.

Poco después aparece Salarios mi-
nimos, desigualdad y globalizacion
(Gindling y Terrel, febrero 2004), donde
se muestra como a partir de la aper-
tura econdmica de los anos noventa,
hay un aumento de la desigualdad
salarial. Segun los autores, si bien parte
de esta desigualdad puede explicarse
por la creciente demanda de traba-
jadores calificados que produjo dicha
apertura 0 a ofras variables como la
educacion, el genero, o el total de ho-
ras frabagjadas, lo cierto es que parte
de esta desigualdad era atribuible a
los salarios minimos. Afirman que en
Costa Rica, la reducciéon de la des-
igualdad de los salarios minimos lega-
les desde 1987 hasta 1992 ayudd a

N
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disminuir la desigualdad en el salario
real, mitigando asi el efecto desigua-
lador de la liberalizacion del comercio.
Sin embargo, en 1993, al aumentar los
salarios minimos de los frabajodores
con educacion universitaria, crecio la
brecha salarial entre los frabajadores
con educacion superior y los sin edu-
cacion superior. Asi, los cambios en
la estructura de los salarios minimos
contribuyeron a un aumento de la
desigualdad salarial. Pese a ello, con-
cluyen que los paises con un interés
en mitigar las desigualdades deriva-
das de la liberalizacion del comercio
tienen las palancas para hacerlo con
una politica de salario minimo mdulti-
ples.

También a destacar son los distintos
aportes redlizados por diversos inves-
figadores en el marco del Programa
Estado de la Naciéon (Programa Estado
de la Nacion, 2009). La constatacion
de importantes desigualdades salaria-
les y una tendencia sostenida a la con-
centracion del ingreso han favorecido
la realizacion de investigaciones sobre
los salarios minimos. En el ano 2008 el
decimocuarto Informe establecié que
el 32,7% de la poblacién ocupada
del pais tenia retribuciones menores al
salario minimo. En el informe siguiente
se realizd un nuevo cdiculo que arrojo
que el 33,5% de los ocupados, unas
588.796 personas, tenian ingresos in-
feriores al salario minimo. Se afirmalba
ademds que si fodos los ocupados
que perciben ingresos por debajo del
salario minimum minimorum  (SMM)
llegaran al menos al nivel estableci-
do por ley, (...) en 2008 la pobreza
se habria reducido del 17.7% de los
hogares a un 11,1%, es decir, habria

disminuido en 6,6 puntos porcentuales
y la pobreza extrema en dos puntos
porcentuales (de 3,5% a 1,5%). Tam-
bién es destacable el perfil que reali-
zaron de la poblacién ocupada que
percibia menos del SMM, la cual en
forma resumida se caracterizaba por:
residir en las regiones periféricas (aun-
que la Central fambién concentra un
porcentaje importante); se trataba de
jovenes o adultos mayores especial-
mente, con bajos niveles de educo-
cién, menores a secundaria comple-
ta; no estaban asegurados o tenian
ofras formas de aseguramiento que
no es directo; son personas polbres
(y pobres extremas); se desempenan
como asalariados del sector privado
y frabajadores por cuenta propia, en
actividades de agricultura y servicio
domeéstico, aungue tambien estan en
el comercioy la construccion; eran tra-
bajadores no calificados, laboraban
en pequenas empresas y en jorna-
das completas. El ingreso promedio
mensual de estos ocupados en 2008
fue de 116.924 colones, menos de la
tercera parte del ingreso el promedio
de los trabajadores que ganaban mas
del salario minimo.

En el ano 2010 aparecen varias publi-
caciones gque ahondan aun mdas en la
temdtica de los salarios minimos. Una
de las mds importantes es la denomi-
nada Los salarios minimos en Costa
Rica (Gindling y Trejos, 2010) que es-
tudia los salarios minimos de forma
mas integral. Entre sus hallazgos inte-
resa destacar cuatro fundamentales.
En primer término su medicion del in-
cumplimiento tanto en términos del
salario minimum minimorum como de
salarios minimos. Los autores sehalan
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que dlrededor del 30% de todos los
frabajadores con ingresos conocidos
y superiores a cero estarian ganando
menos del salario minimo respectivo
de su ocupacidon y nivel de califica-
cion. De manera mds especifica, no
lo recibirian el 34.0% de los trabajado-
res por cuenta propia (sector despro-
tegido por la legislacion) y el 29.9% de
los asalariados del sector privado (sec-
for protegido).

El segundo aporte a rescatar es la
caracterizacion que redliza de quie-
nes no ganan el salario minimo. Al
respecto senalan: En concreto, estos
frabajadores vulnerables fienen ma-
yor probabilidad de ser frabqgjadores
por cuenta propia, frabajar en la pe-
qQuena o microempresa, con patrones
qQue no pagan el seguro social, los
Que no pertenecen Q organizaciones
laborales, los que frabqgjan para un
hogar o en la agricultura. Ademdas, los
frabajadores vulnerables tienen mayor
probabilidad de residir en las zonas ru-
rales y regiones periféricas, ser menos
educados, ser mujeres, frabgjado-
res muy jovenes (sobre todo los ado-
lescentes) o de mas edad (60 anos y
mas). Los frabajadores vulnerables son
fambién los que son fuerza de frabagjo
secundaria del hogar, viven en hoga-
res monoparentales y con mayor pre-
sencia de ninos.

En tercer lugar, debe senalarse la re-
lacion que establecen entre salarios
mMinimos y pobreza. Segun los autores
ganar alrededor o por encima del sa-
lario minimo estd asociado con una
reduccioén de la pobreza, y que si el
salario del frabgjador aumenta desde
abgjo hacia arriba o alrededor del sa-

salario
L

lario minimo su familia tiene una pro-
babilidad significativamente  mayor
de salir de la pobreza. Por ofra parte,
si la remuneracion de un frabagjador
cae de arriba hacia abagjo del salario
minimo, su familia tiene una probabili-
dad significativamente menor de salir
de la pobreza. Aungue, como sefalan
Gindling y Trejos, como no existe cer-
teza de que al aumentar los salarios
minimos los frabajadores no perderian
sus empleos, no podria afiimarse ca-
tegdricamente que un aumento en los
salarios minimos reduciria la polbreza.

Por Ultimo llama la atencién la valora-
cién positiva de la labor de la Direc-
cion Nacional de Inspeccion de Tra-
bajo, pues aseguran que, el nimero
de afectados por el no pago de sa-
lario minimo aumenta a medida que
el numero de inspecciones de las em-
presas por el Ministerio de Trabajo dis-
minuye.

Merece atencion también el trabajo
de Carlos Sojo denominado Igualifi-
cos: la construccion social de la des-
igualdad en Costa Rica (Sojo, 2010)
que rescata el papel del salario mini-
Mo como instrumento para la redistri-
bucion de la riqueza y reduccion de la
pobreza. Para este autor la reduccion
de la pobreza, el aumento del ingre-
SO per cdpita y la disminucion de la
concentracion de la rigueza que ex-
perimenta el pais entre 1950 y antes
de 1980 muestran sinergia enfre las
posibilidades distribufivas de la expan-
sion econdmica acompanadas de
politicas publicas fambién dindmicas.
Un dato revelador es, en este sentido,
el papel de los salarios minimos como
mecanismo regulador del costo de la
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fuerza de frabgjo, y por lo tanfo ga-
rante de mantenimienfo de la capa-
cidad adquisitiva de los salarios.

Por Ultimo debe senalarse la publica-
cion Politicas de mercado de frabajo
y pobreza rural en Costa Rica (Trejos,
2011) donde se valora el potencial
del salario minimo como instrumento
en la lucha confra la pobreza. Al res-
pecfto se senala que simulaciones de
equilibrio parcial, esto es, sin conside-
rar efectos en los precios ni en el nivel
de empleo, realizadas para defermi-
nar qué sucederia si se logra eliminar
el incumplimiento del salario minimo
de proteccion, indican una reduccion
del 2,5 punfos porcentuales en la inci-
dencia de la pobreza de los hogares a
nivel nacional y de 2,7 puntos porcen-
fuales cuando se consideran los sala-
rios minimos especificos. La reduccion
seria mayor en las zonas rurales (casi
cuatro puntos porcentuales) y mayor
en las zonas rurales de las regiones del
Pacifico (cinco puntfos porcentuales),
donde el incumplimiento es mas ex-
fendido. Agrega que cuando Ila aten-
cion se pone solo en los asalariados
y sus hogares, la reduccion de la po-
breza se qproxima a los fres puntfos
porcentuales a nivel nacional y a los
5 puntos porcentuales en el dmbito
rural, esto es, la pobreza se reduciria

a la mitad entre los asalariados rura-
les. En las zonas rurales de las regiones
del Pacifico la caida alcanza los sie-
te puntos porcentuales. En el dmbito
rural este efecto es similar si la aten-
cion se pone en los salarios Minimos
especificos. Esto muestra no solo un
efecto importante, sino también que
el principal efecto radica en el salario
minimo de proteccion, sobre el cual
el MTSS deberia enfilar sus acciones
de inspeccion y de proteccion.

Esta revision del conocimiento acu-
mulado sobre los salarios minimos en
el pais muestra importantes avances,
pero también existen interrogantes
gue deben ser contestadas. En primer
término, qué papel juegan los salarios
nMinimos en la distribucion de la riqueza.

Ademds, con la crisis del 2009 surgen
dos temas de urgente investigacion.
En primer lugar, estudiar si los salarios
minimos tuvieron efectos sobre el em-
pleo. En segundo lugar, analizar la di-
ndmica del incumplimiento del salario
minimo durante ese periodo. En espe-
cial, dado el cardcter general de las
investigaciones, resultaria conveniente
ahondar sobre la forma particular en
que el no pago de salarios minimos
afecta a las mujeres y las personas jo-
venes.
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CUMPLIMIENTO DEL PAGO DEL SALARIO MINIMUM
MINIMORUN EN COSTA RICA 2010

En Costa Rica, la responsabilidad de la
fijacion salarial para el sector privado
le corresponde al Consejo Nacional de
Salarios, y el tutelaje v fiscalizacion de
este derecho, es deber del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

Para el presente apartado, ademds de
caracterizar a la poblacion afectada,
el incumplimiento serd analizado para
dos poblaciones diferentes, de mane-

a. Trabajadores afectados

ra agregada, contrastadas cada una
de ellas, con dos salarios minimos, a
saber:

*el servicio domeéstico con su respecti-
vo salario minimo, por su condicion sui
generis; y

* ¢l resto de la poblacién del sector pri-
vado asariado, respecto al salario del
frabagjador no calificado, que corres-
ponde al salario minimum minimorum
del Decreto de Salarios Minimos.

La poblacion total afectada equivale a 1.156.259 ¥/ personas, segun la Encuesta Na-
cional de Hogares (ENAHO) en el aho de 2010, tal como lo muestra el grdfico 1.

Grdfico 1
COSTA RICA: Poblacion objetivo del MTSS, segUn afectaciéon de no pago
del salario minimum minimorum, por sexo, junio 2010 ¢

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000

Poblacion afectada . 302.863

a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

= Hombres " Mujeres

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidn General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

3/ Esta poblaciéon equivale al 60,8% del total de ocupados.
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La aplicacion de la metodologia des-
crita con anterioridad, ha permitido
detectar 847.759 personas que per-
ciben salarios por encima del salario
minimum minimorum y a un total de
302.863 con remuneraciones inferiores
a este. Este Ultimo grupo representa all
26,3% de los asalariados privados del

pais, lo cual significa que mds de la
cuarta parte de los mismaos se le niega
este derecho laboral. Estos trabajado-
res conformarian la poblacién priorita-
ria de atencion del MTSS en materia de
fiscalizacion y tutelaje del cumplimien-
to de pago de salario minimo.

Grdfico 2
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento respecto al salario minimum
minimorum, segUn sexo, junio 2010 ¢

30% 27.8%

20% |

10% -

0%
Hombres

23,7%

Mujeres

a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario
minimo de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificaciéon del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Al andlizar a la poblacion que percibe
remuneraciones inferiores al minimo
se ha logrado determinar que, tan-
to en términos absolutos como rela-
tivos, el mayor nimero de afectados
corresponde a los hombres. Un total
de 203.217 de los asalariados priva-
dos (27,8%), percibe remuneraciones
inferiores al salario Minimo Mds bajo.
Mientras, en el caso de las mujeres

el incumplimiento alcanza 99.646 de
ellas, cifra equivalente al 23,7% de las
asalariadas privadas.

De las 302.863 personas trabajado-
ras que no perciben el salario mini-
mum minimorum, se ha estimado que
89.907 son pobres, 1o que representan
una 29,7% de la poblacion afectada.
La mayoria de este grupo, 72.312, co-
rresponde a pobreza no extrema.
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Como muestra el grdfico 3, mientras el
21,6% de los trabajadores no pobres
perciben salarios inferiores al Minimo
mds bajo, en el caso de los pobres
este porcentaje sube al 56,4%. Este
porcentaje es aun mayor entre quie-
nes sufren pobreza extrema, alcan-

salario
inimojf

zando niveles de incumplimiento del
73,8%. Por lo tanto, la disminucion o
eliminacién del incumplimiento podria
tener un impacto positivo en términos
de una reduccion en los niveles de po-
breza de los asalariados privados y sus
familias.

Grdfico 3
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento respecto al salario minimum
minimorum,por nivel de pobrezaq, junio 2010 ¢

)
o

No pobres

Pobres

Pobreza no extrema

Extrema pobreza

56,4

53,3

73.8

a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario
minimo de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Por grupos de edad, es entre la po-
blacion joven donde se encuentra la
mayor afectacion por el no pago del
salario  minimum  minimorum. Justa-
mente es enfre las personas menores
de 35 anos donde se concentra el
55,0% de los afectados. En este gru-
po de edad los hombres tienden a ser
mMas perjudicados, en una proporcion
de un 56,2%, mientras que en el caso
de las mujeres, la afectacion es leve-
mente menor (49,2%).

La mayor incidencia en la inolbservan-
cia de este derecho entre los jovenes,
podria estar reflejondo a la vez un
problema de vulnerabilidad y de baja
productividad. Muchas de las perso-
nas jovenes que salen al mercado la-

boral, en especial las que se han visto
obligadas a abandonar la educacion,
poseen conocimientos y destrezas li-
mitadas, asi como poca o ninguna
experiencia laboral. Por ello, con fre-
cuencia, deben incorporarse a pues-
tos de trabajo precarios, caracterizo-
dos no solo por bajas remuneraciones
sino también por poco o ningun respe-
to a los derechos laborales. Tal como
lo muestra el grdfico 4, las personas
entre 18 y 24 anos son las mds perju-
dicados por el no pago del salario mi-
nimum minimorum, si se les suman oS
del grupo de edad anterior (15 a 17
anos), se observa que practicamente
una de cada tres personas que no re-
ciben el salario minimum minimorum
(31.0% del total) es menor de 25 anos.

.
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Grdfico 4
COSTA RICA: Asalariados de la empresa privada que perciben un salario
inferior al minimum miminorum, segin grupo de edad, por sexo, junio 2010 ¢
(Distribucion porcentual)

2,4 2,7

65 0 mas afios I I _ [ 100%
- 90%
45 - 54 anos
- 80%
- 70%
- 44 ai 19,1
35 - 44 anos 20,0 21,8
- 60%
- 50%
25 - 34 anos
- 40%
- 30%
- 20%
18 - 24 afios 26,6 27,1
25,6
- 10%
- 0%
Total Hombres Mujeres

a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario
minimo de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Sin embargo, el comportamiento del centajes de incumplimiento. Los mds
incumplimiento al interior de los grupos jovenes, debido a su falta de com-
de edad especificos ofrece resultados petencias y a los tipos de empleos a
interesantes. Tal como muestra el gra- los que pueden optar, y los mayores,
fico 5, pese a que la mayoria de los presumiblemente, por una mezcla de
afectados (86,6%) tienen edades en- factores que incluyen discriminacion y
tre 18 y 54 anos, son las categorias ex- precariedad laboral.

fremas las que sufren los mayores por-
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Grdfico 5
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento respecto al salario minimum
minimorum, segun grupo de edad, junio 2010 ¢

De 65 0 mdas anos
De 55 a 64 anos
De 45 a 54 anos
De 35 a 44 anos
De 25 a 34 anos
De 18 a 24 anos

De 15 a 17 anos

I s,
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I 25,3

I 24,0

o 208

T, 325
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo

de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

b. Nivel educativo

Para el andlisis por nivel educativo no
hay que olvidar que a mayor edu-
cacién, mayor probabilidad de tfe-
ner acceso a empleos de calidad.
Andlogamente, a menor educacion,
Mayor acceso a empleos precarios.
Ademds, la vulnerabilidad al incum-
plimiento podria estar asociada a fac-
tores de productividad directamente
relacionados a reducidos niveles de
capital humano.

Efectivamente, el siguiente grdfico re-
sume la informacion por sexo vy resulta
evidente, que los mds afectados son
aguellos que poseen un grado aca-
démico de educacion primaria com-
pleta 0 menos (63,1%). En este grupo
la incidencia sobre los hombres es
bastante importante, el 66,8% tienen
el nivel educativo senalado. En el caso
de las mujeres, la incidencia es menor
(565,5%), debido a que poseen, pro-
porcionalmente, niveles de instruccion
superiores.
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Grdfico 6
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario inferior
al miminum minimorum, segin nivel de educacién, por sexo, junio 2010 <
(Distribucion porcentual)

= Secundaria
80% completa
24,7
Secundaria
60% | incompleta
= Primaria
% completa
40 o |
Primaria
incompleta
20% | 19.0
’ 13,5
/ “ Ningun
[ 5o | 62 43 grado
0%

Total Homlbres

Mujeres

a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo

de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Al analizar la probabilidad de ser afec-
tado, se verifica una relacion inversa
entre los porcentajes de incumpli-
miento y los niveles de instruccion.
Cuanto menor sea el nivel, mayor la
exposicion al incumplimiento. Quienes
tienen ningun grado en nivel educati-

VO, se encuentra en mayor desvento-
ja, ya que el incumplimiento es de un
43,1% entre estos tfrabajadores. Con-
forme aumenta el nivel educativo, el
porcentaje va en disminucion. En el
nivel de educacion superior el porcen-
taje de incumplimiento es el mds bajo.
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Grdfico 7
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento respecto al salario minimum
minimorum, segun nivel de educacién formal, junio 2010 ¢/

Superior 54
Secundaria completa
Secundaria incompleta
Primaria completa

Primaria incompleta

NingUn grado

16,1

28,7

34,9

40,9

43,1

a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Esta situacion pone en evidencia la ne-
cesidad de continuar con una politica
que promueva la permanencia de 1os
jovenes dentro del sistema educativo,
asi como desarrollar una educacion
encaminada a gque las personas ad-
quieran conocimientos, habilidades,
destrezas y talentos, que les facilite in-
gresar y desempenarse exitosamente
en el mercado laboral en puestos de
frabajo de calidad.

Ademds, confima la necesidad de
mejorar permanentemente el capital

humano de la fuerza de trabajo para
aumentar la productividad y propiciar
de ese modo la superacion de los um-
brales de incumplimiento de pago del
salario minimo. Si bien el pais no debe
renunciar a una fiscalizacion efectiva
en el pago del salario minimo, fam-
bién es cierfo que el hacerlo, no es
una condicion suficiente para superar
la “infraccionalidad”, siendo evidente
gue se requiere de acciones com-
plementarias de politica publica para
subsanar este problema.



Situacion actual de los salarios minimos en Costa Rica

c. Ocupaciones

El grafico 8 muestra la distribucion por-
centual por grupo ocupacional de 1os
asalariodos de la empresa privada,
que perciben un salario menor al mini-
mum minimorum. Pese a que se toma
como piso salarial el salario definido
para el trabajador no calificado de la
agricultura, fambiéen se registran otras
ocupaciones que perciben un salario
menor al minimum minimaorum.

La mayor concentracion se presenta
en las ocupaciones no cdlificadas,

con 137.999 personas, equivalen-
te al 45,6% del total de afectados.
En segundo lugar se encuentran las
ocupaciones de venta en locales,
con 72.652 personas afectadas, que
equivale a un 24,0% del total. En ter-
cer lugar se muestran las ocupaciones
calificadas artesanal, construccion,
mecdnicas, grdficas e industria, en las
gue se encuentran 28.130 personas, o
sea un 9,3% no reciben el salario mi-
nimum minimorum. En resumen, estos
tfres grupos engloban mas de las fres
cuartas partes de los afectados.

Grdfico 8
COSTA RICA: Asalariados de la empresa privada que perciben un salario
menor al minimum minimorum, segun grupo ocupacional, por sexo, junio 2010
(Distribucion porcentual)
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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El 69,1% de las personas afectadas
por el incumplimiento se concentra
en 15 ocupaciones. El mayor nime-
ro se encuentfra en el grupo de peo-
nes agropecuarios, en el que se ubi-
can 70.847 personas, equivalentes al
23,4% del total. Por las caracteristicas
de esta ocupacion y los roles tradicio-
nales de genero, la prevalencia es de
hombres.

Luego se situan quienes se desempe-
Aan como vendedores y demostrado-
res, ascienden a 22.922 personas, lo
que representa el 7,6% del total. En
este caso, N0 hay una prevalencia de
algun sexo.

Las niReras suman 19.702 (6,5% del to-
tal), con una marcada prevalencia fe-
menina. Aungue debe senalarse que
si a este grupo se le suma las personas

salario

@

minimoy_

que frabagjaon como servidoras domés-
ficas (10.919 personas equiparables
a un 3,6% de los casos), el incumpli-
miento por ocupacion en estas labo-
res sube al 10,1%. El hecho de tratarse
de frabajos de baja calificacion y que
ademds se prestan en dmbito priva-
do, probablemente aumenta la vulne-
rabilidad de estas mujeres.

Junto a las ocupaciones ya sehaladas
se encuentran otras fambién caracte-
rizadas por un bajo nivel de califica-
cion. Entfre ellas encontramos algunas
fradicionalmente desempenadas por
homibres tales como: guardias (servi-
cios de proteccion y vigilancia) (5,4%),
peones de construccion (3,6%) y al-
baniles y mamposteros entre otros. El
detalle de las ocupaciones con mayor
incumplimiento se detalla a continuo-
cion:

Cuadro 1
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor
al minimum minimorum ", correspondiente a las 15 principales ocupaciones
afectadas, junio 2010

Ocupaciones Total Prevalencia

TOTAL PRINCIPALES 15 OCUPACIONES 209.190 Hombres
Peones agropecuarios (excepto recolectores de café) 70.847 Hombres
Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes 22.922
Nineras 19.702 Mujeres
Otros trabajadores que prestan servicios de proteccion y vigilancia 16.374 Hombres
Peones de la construccion 12.541 Hombres
Empleados domésticos 10.919 Mujeres
Limpiadores de oficinas, hoteles y ofros establecimientos 10.807 Mujeres
Empacadores manuales y otros peones de la industria manufacturera 10.784
Conductores de taxis y automoviles para transporte (incluye ambulancias) 7.271 Hombres
Cocineros 5.606 Mujeres
Albaniles y mamposteros 4.980 Hombres
Empleados de control de abastecimiento e inventario 4.780 Hombres
Camareros, meseros y cantineros 4.225 Mujeres
Conductores de camiones pesados 4.032 Hombres
Agricultores y trabajadores calificados de huertas, invernaderos, viveros y jardines 3.400 Hombres

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de

enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Si se analiza el nivel de incumplimiento
que experimentan las y los trabajado-
res por grupos ocupacionales, se ob-
servan importantes niveles de irrespeto
en la mayoria de los casos. Asi, en las
ocupaciones cdlificadas agropecua-
rias mds de 4 de cada 10 trabajado-
res no perciben el salario minimo mMmds
bajo.

En el caso de las ocupaciones relo-
cionadas con las ventas y servicios
directos, son casi 4 de cada 10 los
afectados. Y en las ocupaciones no
calificadas 3,5 de cada 10 personas
experimentan este problema.

Grdfico 9
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento respecto al salario minimum
minimorum, segun grupo ocupacional, junio 2010
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd enjulio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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d. Distribucién espacial

El grdfico 10 muestra la distribucion
de las y los afectados por el no pago
del minimum minimorum por region
de planificacion. Sobresale la Region
Central del pais donde se encuentra la
mayor cantidad de trabagjadores que
experimentan este problema (185.767
asalariados del sector privado). Le si-
gue en orden de importancia la Re-
gion Huetar Atflantica con el 14,6% de

salario
inimojf

los afectados, y en tercer lugar estdn
empatadas la Region Huetar Norte y la
Brunca con 6,5%. Debe sehalarse que
este nivel de concentracion en la Re-
gion Central es normal, mas si se toma
en cuenta que el 70% de la fuerza del
frabajo del pais, labora en ella, dado
que es la regién con mayor concen-
tracion de la actividad econdmica del
pais.

Grdfico 10
COSTA RICA: Asalariados de la empresa privada que perciben un salario
inferior al minimum minimorum, segun regién de planificacion y sexo, junio 2010
(Distribucion porcentual)
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd enjulio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

.



Situacion actual de los salarios minimos en Costa Rica

El grdfico siguiente presenta los hallaz-
gos sobre el nUmero de afectados por
region de planificacion segun el tipo
de ocupacion. En todas las regiones,
el pedn agricola presenta los mayores
problemas de no pago del salario mi-

nimo Mas bajo. En el caso de la Hue-
tar Aflantica a esta ocupacion debe
agregdadrsele la de empacadores ma-
nuales y peones de la manufactura, la
cual estd asociada, principalmente,
con la produccion agricola de expor-
tacion.

Grdfico 11
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor
al minimum minimorum, por region de planificacion y ocupaciones
mads afectadas,
junio 2010
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd enjulio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo

de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Pese a que la mayoria de afectados
estdn ubicados en la Region Central
(185.767), el mayor grado O propor-
cion de incumplimiento se encuentra
en la Region Brunca. Los 19.460 tra-
bajadores que no reciben el salario
minimimum minimorum son  equiva-

salario
inimo,

lentes al 41,1% del fotal de asalaria-
dos privados de esa region. Le sigue
la Regidn Huetar Aflantica donde sus
mdas de 44.000 afectados represen-
tan el 39,6% de asalariados privados
y en tercer lugar la Huetar Norte don-
de el grado de incumplimiento llega
al 34,1%.

Grdfico 12
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento respecto al salario minimum
minimorum, segUn region de planificacion, junio 2010 </
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Situacion actual de los salarios minimos en Costa Rica

e. Empresas que no pagan el salario minimum minimorum

En Costa Rica hasta la fecha no se
realiza una encuesta de estableci-
mientos, razén por la cual no hay una
forma directa de obtener informacion
para caracterizar el parque empresa-
rial del pais. Sin embargo, a partir de
los datos que ofrece la Encuesta No-
cional de Hogares, se puede Qproxi-
mar desde la perspectiva del empleo,
algunos datos de interes sobre las em-
presas en las cuales laboran las y los
ocupados del sector privado.

El tamano de la empresa es un aspec-
to importante en el comportamiento
de los salarios minimos. La mayoria de

los trabajadores afectados se concen-
fran en microempresas de cuatro fra-
bajadores o menos: 136.701 (45,1%).
En segundo termino se ubican las
empresas de 5 a 9 trabajadores con
34.342 personas afectadas (13,4%) y
las empresas de 100 o mds trabaja-
dores, donde se encuentran 40.532
afectados (13,4%).

Sin embargo, si se considera como mi-
Cro o peguena empresa aquellas de 9
trabajadores © menos, la mayoria de
afectados estan concentrados en este
tipo de empresa: 177.317 (58,5%).

Grdfico 13
COSTA RICA: Asalariados de la empresa privada que perciben un salario
inferior al minimum minimorum, segun tamano de la empresa y sexo,
junio 2010«
(Distribucion porcentual)
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010, sin embargo; la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Al estudiar el irespeto al interior de
cada tipo de empresa segun su ta-
mano, se observa que coinciden el
numero de afectados y porcentaje de
incumplimiento. De esta forma la ma-
yor cantidad de trabajodores afecto-
dos se encuentra en las empresas de
menor tamano, donde también hay
mayor proporcion de  tfrabajadores
que no reciben el salario minimum mi-

nimorum. Asi, en las empresas de me-
nos de 5 trabajadores se concentra el
45,1% de los afectados y un incum-
plimiento del 38,1%. El menor incum-
plimiento se presenta en las empresas
de mdas de 100 trabajadores (14,4%),
no obstante, el nUmero de afectados
en estas Ultimas es mayor a los 40 mil
frabajadores.

Grdfico 14
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento respecto al salario minimum
minimorum, segun tamano de la empresa, junio 2010 ¢/
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd enjulio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional

de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

El tamano de la empresa es un fac-
tor determinante, dado que, con fre-
cuencia, las estructuras productivas
de las empresas pequenas estan aso-
ciadas con bajos niveles de producti-
vidad y acumulacion, con ello, surge
la dificultad que enfrentan estas para
financiar los costes laborales, es decir,
el pago del salario minimo, seguridad
social, el seguro de riesgos del frabajo,
el pago de horas extras, el aguinaldo,
entre otros.

Por rama de actividad, la mayor can-
tidad de afectados se detectd en la
agricultura, ganaderia, caza y silvicul-
tura; 79.137 personas. Uno de cada
cuatro afectados (26%) se desempe-
Na en esta actividad. En esta misma
rama, segun el tamano de empresa,
los frabajadores afectados se concen-
tran en mayor nimero en las empre-
sas de menos de cinco tfrabajadores
(33.497), seguido por empresas de
mas de 100 frabajodores con 18.141
afectados.



La rama de comercio y reparacion
registra a 53.137 personas afectadas
y representan el 17,5%. El predominio
de afectados se presenta en las em-
presas pequenas de 9 trabajadores o
menos con 32.814 personas.

Situacion actual de los salarios minimos en Costa Rica

Los hogares privados con servicio do-
méstico muestran 37.611 personas
frabajadoras afectadas, equivalentes
a un 12,5% del total. Un resumen del
total de los hallazgos por rama de acti-
vidad se brinda en el siguiente cuadro.

Cuadro 2
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum V,
segun rama de actividad, por tamano de la empresa, junio 2010 (Incluye
servicio doméstico)

Menos de 5

De5a?9

De10a 19 De 30 a 99 De 100 o més

Rama de actividad Total De 2.0 a29 Ignorado
TOTAL 302.863 136.701 40.616 34.342 19.639 28.419 40.532 ns

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 79.137 33.497 8.555 6.139 4.208 8.230 18.141 ns
Industrias manufactureras 32.184 6715 4.020 5.165 ns ns 8.754 ns
Construccion 26.509 8.048 6.200 6.106 ns ns ns
Comercio y reparacion 53.127 22.389 10.425 7.421 ns 4.553 ns ns
Hoteles y restaurantes 18.733 8.146 4.354 ns ns ns ns
Tronqur'e. _c\macencrn\'ento y 16.449 8012 ns ns ns ns ns ns
comunicaciones
Inmobiliarias, empresariales y alquiler 16.954 5.005 ns ns ns ns ns
Otros servicios comunales, sociales y 8.842 3.897 ns ns ns s s
personales
Hogares privados con servicios doméstico 37.611 37.210 ns ns
Ofras ramas de actividad 10.073 ns ns ns ns ns ns ns
Ignorado ns ns ns ns ns ns ns ns

. Valor nulo o cercano a cero.
ns Cifra no significativa.

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y éste fue comparado con respecto al salario del trabajador no calificado por hora de agri-
cultura (¢ 863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢ 515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que éstos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1° de

enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

La mayor cantidad de afectados por
rama de actividad se concentfra en
agricultura (79.137 asalariados de la
empresa privada) aligual que el mayor
porcentaje de incumplimiento 43,3%.
Le sigue la construccion con 35,9% de
irespeto, aungque en términos absolu-
tos solo son 26.509 afectados. El ter-
cer lugar de incumplimiento lo poseen

los hogares privados con servicio do-
méstico con un 27,9%, concentrando
37.611 personas afectadas. Es impor-
tfante destacar el relativamente bajo
porcentgje de incumplimiento de la
industria manufacturera (18.5%), aun
cuando en términos absolutos con-
centra 32.184 frabajadores afectados.
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Grdfico 15
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento respecto al salario minimum
minimorum, segin rama de actividad econémica, junio 2010 ¢/
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a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

En busca de un mayor grado de infor- minimorum, se explord la base de da-
nmacion sobre las caracteristicas de las tos de la ENAHO 2010, examinando
personas afectadas por el incumpli- actividades econdmicas mds deso-
miento de pago del salario minimum gregadas y especificas. Los resultados

se exponen en el cuadro 3.
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Cuadro 3
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum "/, correspondiente a las 15 principales ramas de
actividad mas afectadas, junio 2010

Rama de actividad (5 digitos) Total Prevalencia
TOTAL PRINCIPALES 15 OCUPACIONES 173.011 Hombres
Hogares privados con servicio doméstico 37.611 Mujeres
Cultivo de frutas, nueces, plantas cuyas hojas se utilizan para bebidas, y especias (incluye
banano) 25.810 Hombres
Construccién de edificios completos o de partes de edificios, obras de ingenieria civil
22.079 Hombres
Restaurantes, bares y canfinas. 14.208 Mujeres
Cria de ganado vacuno (engorde y leche) 12.164 Hombres
Cultivo de café 9142 Hombres
Actividades de investigacion y seguridad 8.094 Hombres
Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir, calzado y articulos de cuero.
6.783 Mujeres
Cultivo de cereales y otfros cultivos n.c.p. 6.559 Hombres
Ofros tipos de transporte no regular de pasajeros por via terrestre 5711 Hombres
Mantenimiento y reparacién de vehiculos
automotores 5.693 Hombres
Cultivo de hortalizas y legumbres, especialidades horticolas y productos de vivero
5.552 Hombres
Cultivo de flores 5.369
Venta al por menor de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas y productos de
vidrio 4.217 Hombres
Hoteles, campamentos y otros tipos de hospedaje temporal 4.019

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del trabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidn General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

En este ejercicio se logrd determinar cultivo de frutas (25.810 afectados),
que la actividod con mayor cantidad la construccion de edificios (22.079
de personas afectadas es la de hoga- afectados), restaurantes bares y canti-
res con servicio domestico con 37.611 nas (14.208) y cria de ganado vacuno
casos, labor tipicamente femenina. (12.164).

En orden de importancia le siguen el
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f. Contraste entre el salario percibido y el minimum minimorum

El grado de incumplimiento del pago
de los salarios minimos es heterogé-
neo. De las y los asalariados a quienes
se les incumple el pago minimo, Mas
de la mitad (57,7%), perciben un salo-
rio por debajo del 80% del minimum
minimorum, O seq, se les incumple en
mas del 20% su salario de ley. Resulta
claro que las empresas que se ubican
en ese rango tendran mayores dificul-
tades para ponerse a derecho que
aqguellas cuya infensidad de incumpli-
miento es menor.

El grado de incumplimiento para el
restante 42,3% de los asalariados
afectados, se distibuye mdas o me-
nos homogeneamente en los cuatro
intervalos de 5% adicionales (ver cua-
dro 4). Esto significa que estan mads
cercanos al cumplimiento, en conse-
cuencia, hay mayor probabilidad de
qgue el empresario se ponga a dere-
cho. Por ello, las acciones que se di-
senen para asegurar el respeto a la
ley deben poner especial atencion al
grupo de frabajadores que perciben

salarios muy cercanos al cumplimien-
to, sin descuidar, desde luego los mdas
severamente afectados, para los que
posiblemente se requiere de la imple-
mentacion de politicas diferenciadas,
dirigidas tanto a trabajadores como a
empresas.

El cuadro 4 muestra que un poco mds
de una guinta parte (21,8%) de los
trabajadores perciben el 90% o mds
del salario minimo, de manera tal que
no resultaria tan costoso para algunas
empresas ajustar sus salarios para al-
canzar la legalidad.

En especial, destacan 36.036 asala-
riados, que representan un 10,2% del
total de las personas afectadas, quie-
nes perciben un salario muy cercano
al minimo establecido por el Consejo
Nacional de Salarios, equivalente al
95% 0 Mas del salario minimo, pero sin
llegar a este nivel, por lo que no seria
tan dificil a fravés de politicas dirigidas
a este grupo en particular lograr que
estos tfrabajadores reciban el minimo
establecido por ley.
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Cuadro 4
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", segUn region de planificacion, por
porcentaje de salario percibido respecto del minimum minimorum, junio 2010
(incluye servicio doméstico) (cifras absolutas y relativas)

Porcentaje de salario percibido respecto al minimum minimorum
Regién de

planificacién Total Menosde | De80% De 85% Lz G De 95%
80% a menos a menos a menos © mds
de 85% de 90% de 95%

TOTAL 302.863 172.482 30.340 35.922 29.747 34.372
Central 185.767 103.094 19.360 21.655 20.084 21.574
Chorotega 19.658 11.523 ns ns ns ns
Pacifico Central 14.414 7.693 ns 2.113 ns ns
Brunca 19.640 12.278 1.981 2.221 ns 2.208
Huetar Atldntica 44.266 26.094 3.383 6.173 3.923 4.693
Huetar Norte 19.118 11.800 ns ns ns ns
TOTAL 100.0 57.0 10.0 11.9 9.8 1.3
Central 100.0 55.5 10.4 1.7 10.8 11.6
Chorotega 100.0 58.6 ns ns ns ns
Pacifico Central 100.0 53.4 ns 14.7 ns ns
Brunca 100.0 62.5 10.1 1.3 ns 1.2
Huetar Atldntica 100.0 58.9 7.6 13.9 8.9 10.6
Huetar Norte 100.0 61.7 ns ns ns ns

1/ Se calculé el salario por hora de cada asalariado y éste fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de agri-
cultura (¢ 863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢ 515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que éstos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

De los mds de 77 mil trabajadores que
reciben un 90% o mds del salario mi-
nimo, dos terceras partes se ubican

Por otra parte resulta preocupante el
alfo nUmero de trabajadores que se
encuentran en el nivel de mayor in- .,
cumplimiento, en concreto 203.663 en la Region Central. Esto compensa

trabojadores a quienes se les paga el hecho de que si bien es la region
menos del 80% del salario minimo. que alberga la mayor parte de los
frabajadores que no reciben el salo-

rio minimo, también es donde se pre-
senta el incumplimiento con menor la
infensidad. De manera tal que, es la
region en la que existen mayores po-
sibilidades de implementar medidas
que conduzcan al cierre de brechas
entfre salario percibido y salario mini-
mum minimorum.,

El grado de incumplimiento tiene im-
portantes variaciones regionales. Las
regiones periféricas sufren mayor in-
tensidad de incumplimiento que la
Central. Y entre ellas, la Region Brunca
es la que registra una mayor intensi-
dad (65,4% de las personas afectadas
reciben menos del 80% del salario mi-
nimMumM minimorum), incluso en mayor

proporcion que la Chorotega (62,6%) La prevencion, asesoria y el conven-
y la Huetar Norte (60,7%). cimiento, asi como apelar a la res-
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ponsabilidad social empresarial, son
elementos a los que se puede recurrir

g. Perfiles de los afectados

La informaciéon hasta aqui analizada
permite dar una idea de cudles son las
caracteristicas que definen a las per-
SONAs gue se ven mayormente afec-
tadas por el no pago del salario mi-
nimum minimorum. A partir de ello se

|n|mo

para tfratar de remediar esta situacion
a nivel de todo el pais.

han creado perfiles de os tfrabajadores
gue mds comunmente perciben sala-
rios inferiores al minimo. Estos perfiles
se desagregan por zona y sexo, CoOmMo
se ilustra a contfinuacion.

PERFIL DE LAS PERSONAS ASALARIADAS DE LA EMPRESA PRIVADA
QUE NO RECIBEN EL PAGO DEL SALARIO MINIMUS MINIMORUM

ZONA URBANA

Pt

£

Es un varén de 18 a 34 afios, que vive en la
regién Central, fiene educacién primaria
completa o secundaria incompleta, trabaja
en comercio, construccién y actividades
labores en ventas
¥ no calficadas, y su salario es un 80%
© menos del minimum minimorum.

Es una mujer de 18 a 44 afios, que vive en la
regién Central, fiene educacién primaria
completa o secundaria incompleta, trabaja
en comercio y en hogares privados,
ejecutando labores en ventas y no
y su salario es un 80% o menos del
minimum minimorum.

PERFIL DE LAS PERSONAS ASALARIADAS DE LA EMPRESA PRIVADA
QUE NO RECIBEN EL PAGO DEL SALARIO MINIMUS MINIMORUM

ZONA RURAL

£

Es una mujer de 18 34 afios, que vive en la
regién Central y en la Huetar Afidntica, tiene
educacién primaria (incompleta o completa),
trabaja en comercio y en hogares privados,
ejecutando labores en ventas y no calificadas,
y su salario es un 80% o menos del
minimum minimorum.

Es un varén de 18 a 44 aiios, que vive en la
regién Central y en la Huetar Afiantica, tiene
educacién primaria (incompleta o completa),
trabaja en agricultura, ejecutando labores no
calificadas, y su salario es un 80% o menos del
minimum minimorum.

\\,

S
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h. Salario minimo por renglén ocupacional del Decreto de Salarios Minimos

Es viable asociar la ocupacion ejerci-
da por un frabajador con el renglon
especifico del Decreto de Salarios Mi-
nimos. El grafico 16 presenta estas re-
laciones junto con los resultados que
se han venido analizando. Asi, es evi-
dente que la cantidad de afectados
con el no pago del minimo aumenta
porgue se rompe el tope Unico del mi-
nimumMm  mMinimorum, para considerar
los diferentes salarios minimos corres-
pondientes a cada ocupacion.

Este cambio de pardmetro da como
resultado un aumento de los afecto-
dos por incumplimiento del pago de
los salarios minimos, con lo cual el por-
centaje de afectados, con respecto a

la poblaciéon asalariada del sector pri-
vado con horas conocidas, fambién
se incrementa de 26,3% a un 32,5%.

Es claro que al redlizar el cdiculo de
esta manerq, los afectados se com-
ponen, no sdlo de agquellos a quienes
no se les paga el minimum minimo-
rum, sino gque comprende ademds la
porcién de trabajadores cuyo salario
se ubica entre este Ultimo vy el salario
minimo especifico de su ocupacion.
Esta es la razén por la cual los porcen-
tgjes de incumplimiento son mayores
cuando se considera el salario minimo
especifico de la ocupacién frente al
minimum  minimorum, como puede
verificarse a continuacion.

Grdfico 16
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento al salario minimo en relaciéon con
la ocupacion, segun renglon ocupacional del Decreto de Salarios Minimos,
junio 2010 ¢

Trabajador no calificado

Trabajador semicalificado

Trabajador calificado

Trabajador especializado

I

44,3

I 1.6
33,4
_ 33.8
23,9

I 274
12,7
I 007
11,2
— 224
13,6
— 107
0
I 1
6,5
I 113
11.3

Trabajador especializado genérico
Trabajador calificado genérico
Licenciado universitario

Ofros renglones ocupacionales B Ocupacion especifica

Servidora doméstica Minimum minimorum

a/ La Encuesta de Hogares se ejecutd en julio 2010; sin embargo, la referencia salarial es la del mes anterior (junio 2010), por lo que el salario minimo
de referencia es el vigente a esa fecha (enero 2010). Los datos incluyen servicio doméstico.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, OML, con base en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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El grafico anterior muestra que los ma-
yores porcentajes de incumplimiento,
se producen en los fres renglones ocu-
pacionales de salarios mdas bajos 4/del
Decreto. Con esto queda facilmente
demostrado que focalizar esfuerzos
inspectivos hacia los renglones ocupa-
cionales de menor salario dentfro del
Decreto de Salarios Minimos, podria
conducir a mejoras significativas en la
cobertura de trabajadores fiscalizados

y mejoras del cumplimiento de ese
derecho laboral.

Efectivamente, al acumular porcen-
tualmente a los afectados (véase
recuadro celeste en el cuadro 5), se
verifica que el 82,1% de ellos se con-
centra en los tres renglones mds bajos
del Decreto en las diferentes ramas de
actividad (acdpite a del Decreto); esto
es, los trabajadores no cdalificados, los
semicalificados y los calificados.

4/ Considerando solamente al acdpite a del Decreto que se refiere a los trabajadores operativos.
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Cuadro 5
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
salario minimo, segUn renglén ocupacional del Decreto de Salarios Minimos,
por tipo de minimo, junio 2010

.. ) Poblacion con salario inferior respecto a
Renglén ocupacional Poblacién asalariada
Decreto Salarios Minimos del sector privado ” P
Ocupacion especifica ™ | Minimum minimorum ¥

TOTAL 1.150.622 373.887 302.863
Trabajador no calificado 349.292 154.660 154.660
Trabajador semicalificado 143.934 59.855 48.121
Trabajador calificado 273.019 92.413 65.159
Trabajador especializado 35.490 9.717 4.518
Trabajador calificado genérico 48.684 10.894 6.612
Trabaojador especializado genérico 52.181 13.945 5.844
Licenciado universitario 56.804 11.162 ns
Servidora doméstica 96.320 10.919 10.919
Ofros renglones ocupacionales 88.906 10.322 5.739

Ocupacién no bien especificada ns
PARTICIPAC?(:NU':,EALQJCI)VﬁATL RENGLON 100.0 100.0 100.0
Trabajador no calificado 30.4 41.4 51.1
Trabajador semicalificado 12.5 16.0 15.9
Trabajador calificado 23.7 24.7 21.5
Trabajador especializado 3.1 2.6 1.5
Trabajador calificado genérico 4.2 2.9 2.2
Trabajador especializado genérico 4.5 3.7 1.9
Licenciado universitario 4.9 3.0 ns
Servidora doméstica 8.4 2.9 3.6
Ofros renglones ocupacionales 7.7 2.8 1.9

Ocupacion no bien especificada ns
PORCENTAJES DE INCUMPLIMIENTO 100.0 32.5 26.3
Trabajador no calificado 100.0 44.3 443
Trabajador semicalificado 100.0 41.6 334
Trabajador calificado 100.0 33.8 23.9
Trabajador especializado 100.0 27.4 12.7
Trabajador calificado genérico 100.0 22.4 13.6
Trabaojador especializado genérico 100.0 26.7 1.2
Licenciado universitario 100.0 19.7 ns
Servidora doméstica 100.0 11.3 11.3
Ofros renglones ocupacionales 100.0 11.6 6.5

Ocupacion no bien especificada ns

. Cifra nula o cercana a cero.

ns Cifra no significativa.

na No aplica.

1/ Con horas frabajadas conocidas. Los salarios de la Encuesta Nacional de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que éstos se estdn
comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1° de enero de 2010).

2/ Se refiere a la poblacion que resultéd afectada con pago inferior al salario minimo correspondiente a su propia ocupacién. Se calculd el salario
por hora de cada asalariado y éste fue comparado con respecto al salario del rengldon ocupacional correspondiente a la ocupacién ejercida
por el trabajador.

3/ Se refiere ala poblacion que resultd afectada con pago inferior al salario minimum minimorum. Se calculd el salario por hora de cada asala-
riado y éste fue comparado con respecto al salario del trabajador no calificado por hora de agricultura (¢ 863,00), excepto en el caso del Servicio
Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢ 515,13.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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REFLEXIONES FINALES

El salario minimo es un derecho cons-
fitucional. Como tal, el Estado Costo-
rricense y particularmente el Ministerio
de Trabagjo y Seguridad Social tienen
la responsabilidad de implementar las
medidas correctivas pertinentes para
erradicar o en su defecto minimizar
el nivel de incumplimiento observado
(26,3% de las personas asalariadas del
sector privado), maxime si se tiene en
cuenta que afecta a la poblacién tra-
bajadora mds vulnerable del pais.

Datos de la ENAHO 2010 muestran
gue mientras solamente el 13,8% de
las personas asalariadas del sector pri-
vado estdn por debajo de la linea de
pobreza, en el caso de quienes no re-
ciben el salario minimo, la incidencia
asciende al 29,7%, lo cual indica que
el no pago del salario minimo es un
factor de peso para explicar la pobre-
za que afecta a los asalariados de la
empresa privada en Costa Rica.

Es necesario readlizar esfuerzos para
evitar que crezca el nUmero de traba-
jadores que viven en esta situacion, a
fin de evitar el aumento de la pobreza
y la desigualdad. La ENAHO de 2010,
muestra que existen alrededor de
84.211 personas frabgjadoras que re-
ciben un salario entre 1% y 10% mayor
al salario minimum minimorum. Estos
frabajadores podrian faciimente pasar
a engrosar las filas de quienes sufren el
no pago del salario minimo estableci-
do, a consecuencia de un cambio en
la situacion econdmica de la empresa
en las que laboran o por otras razones.

Es necesario enfrentar esta problema-
fica apelando a medidas distintas. Por

salario
L

un lado, debe aumentarse la accion
inspectiva del Ministerio de Trabaqjo y
Seqguridad Social. Y, por el otro, aligual
que se ha hecho en el campo de la
salud, los desastres naturales y la ad-
ministracion de los bienes publicos,
deben desarrollarse modelos preven-
fivos en materia del cumplimiento de
la legislacion laboral, dado que la pre-
vencion resulta mds barata y genera
mas bienestar y satisfaccion entre la
poblacion afectada. Prueba de ello
son los esfuerzos realizados reciente-
mente por este Ministerio, con la Cam-
pana Nacional de Salarios Minimos,
la cual busca, entre muchas otras
C0sas, generar nuevos enfoques de
inspeccion, para gue éstos sean Mds
preventivos y educativos, asi como la
elaboracion de material informativo,
para las personas trabajadoras y em-
pleadoras. También, la promocion de
actividades de divulgacion en las ca-
beceras de provincia y diferentes pun-
tos del territorio nacional resultan Utiles.
Aunado a estos esfuerzos debe fortale-
cerse la atencion telefénica gratuita y
el uso Infermet para aumentar y mejo-
rar las labores de asesoria y recepcion
de denuncias.

Es perentorio ademds apelar a la res-
ponsabilidad social de las empresas,
para que estas se comprometan a
respetar la legislacion laboral, no solo
en el tema del salario minimo, sino
también todos los extremos laborales
y en todas sus diferentes formas. Las
empresas No son solo parte de un
mercado, son también parte de una
sociedad, razén por la cual tienen obli-
gaciones y responsabilidades a cum-

plir,

N
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Paralelamente se deben crear 10s me-
canismos adecuados de monitoreo y
seguimiento con el fin de que se cum-
plan a cabalidad las directrices guber-
namentales creadas para garantizar
el respeto de los derechos laborales.
Deben infroducirse en todos los tipos
de contrataciones vy licitaciones publi-
cas cldusulas que fomenten la crea-
cion de empleos de calidad.

El incumplimiento en el pago de los
salarios minimos se concentra en-
fre personas tfrabajadoras jovenes,
con bajos niveles de instruccion y en
empresas predominantemente  pe-
quenas. Esto podria estar indicando
gue un porcentaje importante del in-
cumplimiento estaria asociado a pro-
blemas de productividad, tanto con
respecto al factor frabajo como en lo
relafivo a la falta de capacidad em-
presarial, bajos niveles de inversion,
entre otros. De ahi la necesidad de
que el Estado aumente en cantidad y

calidad los servicios que favorezcan el
desarrollo empresarial para los micros
y peqguenos emprendimientos, como
estrategia para el mejoramiento de la
calidad del empleo.

Complementariamente es necesario
fortalecer la educacién y la formacion
profesional, mecanismos de protec-
cion contra la vulnerabilidad laboral y
social. Los esquemas educativos de-
bben responder a los requerimientos del
mercado de trabagjo, especialmente
en aqguellas dreas de educacion téc-
nica y formaciéon profesional, en las
que, como lo evidencian los datos,
el incumplimiento del pago de salario
minimo es prdcticamente inexistente.
Igualmente, delbe prestarse especial
atencidn a minimizar la deserciéon y/o
exclusion estudiantil y procurar que la
educacion, sin perder sus contenidos
académicos y humanistas, se asocie
de una manera mds consistente con
el futuro laboral de las personas.
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N° 35665-MTSS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En ejercicio de las potestades conferidas en el articulo 140, incisos 3) y 18) de la Cons-
fitucion Politica y la Ley N°© 832 del 4 de noviembre de 1949 y sus reformas.

Considerando:

|.—Que el Consejo Nacional de Salarios, en el ejercicio de las potestades conferidas
en la Ley N° 832 del 4 de noviembre de 1949 y el Reglamento a dicha ley que fue
publicado mediante el Decreto N°© 25619 y su reformas, en Acta N°© 5093 de 29 de
octubre de 2009, aprobd la respectiva determinacion de Salarios Minimos que han de
regir a partir del 1° enero del ano 2010. Por tanto,

, DECRETAN: ,
FIJACION DE SALARIOS MiNIMOS QUE REGIRAN
A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2010

Articulo 1°—Fijjanse los salarios minimos que regiran en todo el pais a partir del 1° de
enero del 2010:

a.- Agricultura (Por jornada ordinaria)

Agricultura, (Subsectores: Agricola, Ganadero, Silvicola, Pesquero), Explotacion de Mi-
nas y Canteras, Industrias Manufactureras, Construccion, Electricidad, Comercio, Turis-
mo, Servicios, Transportes y Almacenamientos.

Trabajadores no calificados ¢ 6.904,00
Trabajadores semicalificados ¢ 7.517,00
Trabajadores calificados ¢ 7.662,00
Trabajadores especializados ¢ 9.204,00

A los trabajadores que realicen labores ya reconocidas como pesadas, insalubres o
peligrosas y las que llegasen a ser determinadas como tales por el organismo com-
petente, se les fijard un salario por hora equivalente a la sexta parte del salario fijado
por jornada para el trabajador no calificado.

Las ocupaciones en Pesca y Transporte acudtico, cuando impliquen imposibilidad
para el trabajador de regresar al lugar de partida inicial al finalizar su jornada ordinaria,
tienen derecho a la alimentacion.
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b.- Genéricos (por mes)

Trabajadores no calificados ¢ 206.045,00
Trabajadores semicalificados ¢ 221.949,00
Trabajadores calificados ¢ 233.518,00
Técnicos medios de educacion ¢ 251.538,00
diversificada

Trabajadores especializados ¢ 269.555,00
Técnicos de educacidn superior ¢ 309.993,00
Diplomados de educacion superior ¢ 334.804,00
Bachilleres universitarios ¢ 379.747,00
Licenciados universitarios ¢ 455.712,00

En fodo caso en que por disposicion
legal o administrativa se pida al traba-
jador determinado fitulo académico
de los aqui incluidos, se le debe pa-
gar el salario minimo correspondiente,
excepto si las tareas que desempena
estan catalogadas en una categoria
ocupacional superior de cualquier ca-
pitulo salarial de este Decreto, en cuyo
Cas0 regird el salario de esa categoria
y no el correspondiente al fitulo aca-
démico.

Los salarios para profesionales aqui
incluidos rigen para aquellos frabaja-
dores debidamente incorporados vy
autorizados por el Colegio Profesional

c.- Relativo a fijaciones especificas

respectivo, con excepcion de los tra-
bajadores y profesionales en enferme-
ria, quienes se rigen en esta materia
por la Ley N° 7085 del 20 de octubre
de 1987 y su Reglamento.

Los profesionales contratados en 1as
condiciones senhaladas en los dos pad-
rrafos anteriores, que estén sujetos a
disponibilidad, bajo los limites senala-
dos en el articulo 143 del Codigo de
Trabajo, tendrdn derecho a percibir un
23% adicional sobre el salario minimo
estipulado segun su grado academi-
Cco de Bachilleres o Licenciados univer-
sitarios.

tales (incluye el 23% en razédn de su
disponibilidad) (por mes)

Recolectores de café (por cajuela) ¢ 665,00
Recolectores de coyol (por kilo) ¢ 21,86
Servicio doméstico (por mes) ¢123.631,00
Trabajadores de especializacidon superior ¢ 14.416,00
Periodistas contratados como ¢561.254,00

Estibadores:

¢ 0,95 | por caja de banano
¢ 59,33 | por tonelada
¢ 253,03 | por movimiento
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Los portaloneros y los wincheros de-
vengan un salario minimo de un 10%
mas de estas tarifas.

Taxistas en participacion, el 30% de las
enfradas brutas del vehiculo. En caso
de gue no funcione o se interrumpa el
sistema en participacion, el salario no
podrd ser menor de ocho mil cuatro-
cientos diez colones (¢8.410) por jor-
nada ordinaria.

Agentes vendedores de cerveza, el
2.45% sobre la venta, considerando
Unicamente el valor neto del liquido.
Circuladores de periddicos, el 15% del
valor de los periddicos de edicion dia-
ria que distribuyan o vendan.

Articulo 2°—Por todo trabagjo no cu-
bierto por las disposiciones del articulo
1° de este decreto, todo patrono pa-
gard un salario no menor al de Traba-
jador no Calificado del Ariculo 1a- de
este decreto.

Articulo 3°—Los salarios minimos fija-
dos en este Decreto, son referidos a la
jornada ordinaria de acuerdo con 1o
estipulado en el Capitulo Segundo del
Titulo Tercero del Codigo de Trabaijo,
con excepcion de aguellos casos en
los que se indique especificamente
que estan referidos a otra unidad de
medida.

Cuando el salario esté fijado por hora,
ese valor se entiende referido a la hora
ordinaria diurna. Para las jornadas mix-
ta y nocturna, se hardn las equivalen-
cias correspondientes, a efecto de
que siempre resulten iguales los sala-
ros por las respectivas jornadas ordi-
narias.

salario
L

Articulo 4°—FE| titulo “Genéricos”, cu-
bre a las ocupaciones indicadas bajo
este titulo, en todas las actividades,
con excepcion de aquellas ocupa-
ciones que estén especificadas bajo
ofros ftitulos. Los salarios estipulados
bajo cada fitulo cubren a los trabaja-
dores del proceso a que se refiere el ti-
tulo respectivo, y no a los trabajadores
incluidos bajo el titulo Genéricos.

Para la correcta ubicaciéon de las ocu-
paciones de las distintas categorias
salariales de los Titulos de los Capitu-
los del Decreto de Salarios, se debe-
r& aplicar lo establecido en los Perfiles
Ocupacionales, que fueron aproba-
dos por el Consejo Nacional de Sala-
rios y publicados en La Gaceta N°© 233
de 5 de diciembre 2000.

Articulo 5°—Este Decreto no modifica
los salarios que, en virtud de contratos
individuales de trabajo o convenios
colectivos, sean superiores a los agui
indicados.

Articulo 6°—Los salarios por trabagjos
que se ejecuten por pieza, a destajo
O por tarea 0 a domicilio, ya sea en
lugares propiedad del empleador o
bien en el domicilio del frabajador, no
podrdn ser inferiores a la suma que el
frabajador hubiera devengado labo-
rando normalmente durante las jorna-
das ordinarias y de acuerdo con los
minimos de salarios establecidos en el
presente Decreto.

Articulo 7°—Regulacion de formas
de pago: si el salario se paga por se-
mana, se debe de pagar por 6 dias,
excepto en comercio en que siempre
se deben pagar 7 dias semanales en
virtud del articulo 152 del Cdédigo de

N



Situacion actual de los salarios minimos en Costa Rica

Trabajo. Si el salario se paga por quin-
cena comprende el pago de 15 dias,
o de 30 dias si se paga por mes, in-
distinfaomente de la actividad que se
frate. Los salarios determinados en for-
ma mensual en este Decreto, indican
gue es el monto total que debe ganar
el trabajador, vy si se paga por sema-
na, siempre que la actividad no sea
comercial, el salario mensual debe di-
vidirse entre 26 y multiplicarse por los
dias efectivamente frabajados.

Articulo 8°—Rige a partir del 1° de
enero del 2010.

Dado en la Presidencia de la Republi-
ca, a los diez dias del mes de noviem-
bre del 2009.

OSCAR ARIAS SANCHEZ—EI Ministro
de Trabajo vy Seguridad Social, Alva-
ro Gonzdlez Alfaro—1 vez—O. C.
N° 93154, —Solicitud N° 30890.—C-
83270.—(D35665-IN2009110884).

Cuadro 1
COSTA RICA: Poblacion total segun condicion de actividad,
y desgranamiento de ocupados hasta asalariados privados con horas
conocidas excluyendo empleados domésticos, por sexo, julio 2010

Con;i i:i'r‘:: 3;;‘::;‘:0" Total Hombre Mujer

POBLACION TOTAL 4.562.087 2.233.452 2.328.635

Menor de 15 anos 1.090.064 561.603 528.461

é.c De 15 afios o mas 3.472.023 1.671.849 1.800.174

:%;% Fuera de la fuerza de frabajo 1.420.327 402.957 1.017.370

] ° Fuerza de frabajo 2.051.696 1.268.892 782.804

Desocupados 149.532 75.537 73.995

Ocupados 1.902.164 1.193.355 708.809

Empleadores 65.866 53.125 12.741

§§. Cuenta propias 365.486 242.752 122.734

§§ Auxiliares no remunerados 23.167 14.174 8.993

¢ Asalariados 1.447.645 883.304 564.341

_ Asalariados del sector publico 288.531 147.168 141.363

%.g Asalariados sector ignorado 2.855 1.682 1.173

# % Asalariados del sector privado (ASP) 1.156.259 734.454 421.805

(Poblacién objetivo total)

. § ASP con horas ignoradas 5.637 4.176 1.461
g% N ;

= ::3 as:b(I::;c?: :;];jectci)\?: f;?;sc(:;ls :o':g:s) conocidas) 1.150.622 730.278 420.344

;g ASP-HC empleados domésticos 96.320 1.199 95.121

% ASP-HC en otras ocupaciones 1.054.302 729.079 325.223

<]

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Cuadro 2
COSTA RICA: Poblacion meta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
segun tenencia de afectacion por salario minimo '/, por sexo, junio 2010
(Cifras absolutas y relativas)

Detalle Total Hombres Mujeres
POBLACION OBJETIVO TOTAL 1.156.259 734.454 421.805
Poblacién objetivo con horas conocidas ¥ 1.150.622 730.278 420.344
Poblacién no afectada por salario 847.759 527.061 320.698
Poblacién afectada por salario (poblacién meta) ¥ 302.863 203.217 99.646
Empleados domésticos afectados 10.919 ns 10.750
Ofras ocupaciones afectadas 291.944 203.048 88.896
Porcentajes de afectacién 100.0 100.0 100.0
Porcentaje de poblacion no afectada 73.7 72.2 763
Porcentaje de poblacion afectada (porcentaje de incumplimiento) 26.3 27.8 23.7
Porcentaje de empleados domésticos afectados 0.9 ns 2.6
Porcentaje de otfras ocupaciones afectadas 25.4 27.8 21.1

ns Cifra no significativa.

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del trabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,90), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

2/ Poblacién ocupada asalariada del sector privado, incluyendo servicio doméstico, con horas trabajadas conocidas. Esta poblacion debe ser
cubierta por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

3/ Se refiere a la poblacién ocupada asalariada del sector privado (incluye servicio doméstico) con salario inferior al minimo.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacién del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Cuadro 3
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", segin regién de planificacién, por sector, junio 2010

Absoluto Relativo
Regién de planificacion Total Sector Servicio Total Sector Servicio
privado doméstico privado doméstico
TOTAL 302.863 291.944 10.919 100.0 100.0 100.0
Central 185.767 180.402 5.365 61.3 61.8 49.1
Chorotega 19.658 17.931 ns 6.5 6.1 ns
Pacifico Central 14.414 13.660 ns 4.8 4.7 ns
Brunca 19.640 18.573 ns 6.5 6.4 ns
Huetar Atlantica 44.266 42.998 ns 14.6 14.7 ns
Huetar Norte 19.118 18.380 ns 6.3 6.3 ns

ns Cifra no significativa.

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Situacion actual de los salarios minimos en Costa Rica

(Incluye servicio doméstico) (Cifras absolutas y relativas)

Cuadro 4
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", segun regién de planificacion, por sexo, junio 2010

Regién de planificacién Apsolute Apsolute
Total Hombres ‘ Mujeres Total Hombres ‘ Mujeres

TOTAL 302.863 203.217 99.646 100.0 100.0 100.0
Central 185.767 116.963 68.804 61.3 57.6 69.0
Chorotega 19.658 14.651 5.007 6.5 7.2 5.0
Pacifico Central 14.414 10.430 3.984 4.8 5.1 4.0
Brunca 19.640 14.436 5.204 6.5 7.1 52
Huetar Atldntica 44.266 32.797 11.469 14.6 16.1 11.5
Huetar Norte 19.118 13.940 5.178 6.3 6.9 52

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de

enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

(Incluye servicio doméstico) (Cifras absolutas y relativas)

Cuadro 5
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum 1/, segin rama de actividad, por sexo, junio 2010

Rama de actividad Absolvto felativo

Total ‘ Hombres ‘ Mujeres Total ‘ Hombres ‘ Mujeres

TOTAL 302.863 203.217 99.646 100.0 100.0 100.0

Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura 79137 68.325 10.812 26.1 33.6 10.9
Industrias manufactureras 32.184 22.734 9.450 10.6 1.2 9.5
Construccién 26.509 26.488 ns 8.8 13.0 ns
Comercio y reparacion 53.127 32.937 20.190 17.5 16.2 20.3
Hoteles y restaurantes 18.733 5.408 13.325 6.2 2.7 13.4
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 16.449 15.091 ns 5.4 7.4 ns
Inmobiliarias, empresariales y alquiler 16.954 13.564 ns 5.6 6.7 ns
Otros servicios comunales, sociales y personales 8.842 5.000 ns 2.9 2.5 ns
Hogares privados con servicios doméstico 37.611 5.445 32.166 12.4 27 32.3
Otras ramas de actividad 10.073 6.246 ns 3.3 3.1 ns
Ignorado ns ns ns ns ns ns

ns Cifra no significativa.

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de

enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Cuadro 6
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", segin nivel de educacion, por sexo, junio 2010
(Incluye servicio doméstico) (Cifras absolutas y relativas)

Nivel de educacion Absolute Relativo
Total ‘ Hombre ‘ Mujer Total ‘ Hombre ‘ Mujer
Total 302.863 203.217 99.646 100.0 100.0 100.0
Ningin grado 16.846 12.572 4.274 5.6 6.2 4.3
Primaria Incompleta 52.030 38.574 13.456 17.2 19.0 13.5
Primaria Completa 122.071 84.473 37.598 40.3 41.6 37.7
Secundaria incompleta 69.124 44.501 24.623 22.8 21.9 24.7
Secundaria completa 31.765 18.004 13.761 10.5 8.9 13.8
Superior 10.588 4.654 5.934 3.5 2.3 6.0
Ignorado ns ns . ns ns

. Valor nulo o cercano a cero.

ns Cifra no significativa.

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13, Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Cuadro 7
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", seg0n grupo de edad, por sexo, junio 2010
(Incluye servicio doméstico) (Cifras absolutas y relativas)

Absoluto Relativo
Grupo de edad

Total ‘ Hombres ‘ Mujeres Total ‘ Hombres ‘ Mujeres

Total 302.863 203.217 99.646 100.0 100.0 100.0

De 15 a 17 ahos 13.458 10.055 ns 4.4 4.9 ns
De 18 a 24 afos 80.537 55.076 25.461 26.6 27.1 25.6
De 25 a 34 anos 72.660 49.109 23.551 24.0 24.2 23.6
De 35 a 44 anos 60.613 38.881 21.732 20.0 19.1 21.8
De 45 a 54 afos 48.379 30.887 17.492 16.0 15.2 17.6
De 55 a 64 afos 19.713 13.604 6.109 6.5 6.7 6.1
De 65 0 mdés afos 7.412 5.532 ns 2.4 2.7 ns
Ignorado ns ns ns ns ns ns

ns Cifra no significativa.

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13, Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Cuadro 8
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", segin grupo ocupacional, por sexo, junio 2010
(Incluye servicio doméstico) (Cifras absolutas y relativas)

e DGR Absoluto Relativo

Total ‘ Hombres ‘ Mujeres Total ‘ Hombres ‘ Mujeres

TOTAL 302.863 203.217 99.646 100.0 100.0 100.0

Nivel técnico y profesional medio 9.966 6.932 ns 3.3 3.4 ns
Apoyo administrativo 15.436 6.243 9.193 5.1 3.1 9.2
Venta en locales y servicios directos 72.652 29.952 42.700 24.0 14.7 42.9
Calificadas agropecuarias, agricolas y pesqueras 9.964 8.959 ns 3.3 4.4 ns
ﬁg[f;ﬁ%dcs artesanal,construccién, mecdnicas, gréficas e 28.130 25.091 s 93 12.3 ns
Montaje e instalaciones 25.144 21.599 ns 8.3 10.6 ns
Ocupaciones no calificadas 137.999 101.777 36.222 45.6 50.1 36.4
Ofras ocupaciones e ignorado ns ns ns ns ns ns

ns Cifra no significativa.

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccidon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Cuadro 9
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", segUn porcentaje de incumplimiento en el pago, por
sexo, junio 2010
(Incluye servicio doméstico) (Cifras absolutas y relativas)

Absoluto Relativo
Porcentaje de incumplimiento
Total ‘ Hombre ‘ Mujer Total ‘ Hombre ‘ Mujer
TOTAL 302.863 203.217 99.646 100.0 100.0 100.0
Menos del 5% 34.372 23.744 10.628 1.3 1.7 10.7
De 5% a menos de 10% 29.747 20.088 9.659 9.8 9.9 9.7
De 10% a menos de 15% 35.922 26.064 9.858 11.9 12.8 9.9
De 15% a menos de 20% 30.340 20.934 9.406 10.0 10.3 9.4
De 20% o mds 172.482 112.387 60.095 57.0 55.3 60.3

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del frabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13, Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Cuadro 10
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", segin tamano de la empresa, por sexo, junio 2010
(Incluye servicio doméstico) (Cifras absolutas y relativas)

Absoluto Relativo
Tamano de la empresa

Total ‘ Hombres ‘ Mujeres Total ‘ Hombres ‘ Mujeres

TOTAL 302.863 203.217 99.646 100.0 100.0 100.0

Menos de 5 frabajadores 136.701 80.420 56.281 45.1 39.6 56.5
De 5 a 9 trabajadores 40.616 28.931 11.685 13.4 14.2 1.7
De 10 a 19 frabajadores 34.342 23.800 10.542 1.3 11.7 10.6
De 20 a 29 trabajadores 19.639 14.584 5.055 6.5 7.2 5.1
De 30 a 99 frabajadores 28.419 23.093 5.326 9.4 11.4 53
De 100 o mds trabajadores 40.532 30.679 9.853 13.4 15.1 9.9
Ignorado ns ns ns ns ns ns

ns Cifra no significativa.

1/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del trabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13, Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.

Cuadro 11
COSTA RICA: Asalariados del sector privado "/, seg0n nivel de pobreza, por
cumplimiento del pago del salario minimum minimorum 2/, junio 2010
(Incluye servicio doméstico) (Cifras absolutas y relativas)

Cumplimiento de salario minimo
Absoluto Relativo
Nivel de educacién
Por encima del Por debajo de Por encima del Por debajo de
Total minimum minimum Total minimum minimum
minimorum minimorum minimorum minimorum
TOTAL 1.150.622 847.759 302.863 100.0 100.0 100.0
No pobres 983.016 770.741 212.275 85.4 90.9 70.1
Pobres 159.448 69.541 89.907 13.9 8.2 29.7
Extrema pobreza 23.841 6.246 17.595 2.1 0.7 5.8
Pobreza no extrema 135.607 63.295 72.312 11.8 7.5 23.9
Ignorado 8.158 7.477 ns 0.7 0.9 ns

ns Cifra no significativa.

1/ Con horas trabajadas conocidas.

2/ Se calculd el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del trabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13. Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estdn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Cuadro 12
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
minimum minimorum ", segUn caracterizacion por diferentes variables,

junio 2010
Caracterizacién Poblacién asalariada Poblacion Qfec:fc:a Porcentaje de
(Variables y categorias) del sector privado ¥ micrzu?r::n?\ Ira:igi?n ofum incumplimiento
TOTAL 1.150.622 302.863 26.3
Sexo
Hombres 730.278 203.217 27.8
Mujeres 420.344 99.646 23.7
Grupo de edad
De 15a 17 anos 19.632 13.458 68.6
De 18 a 24 afos 247.685 80.537 32.5
De 25 a 34 anos 348.840 72.660 20.8
De 35 a 44 anos 252.852 60.613 24.0
De 45 a 54 afnos 190.922 48.379 25.3
De 55 a 64 afnos 74.476 19.713 26.5
De 65 o mds anos 15.888 7.412 46.7
Ignorado ns ns ns
Nivel de educacién formal
Ningun grado 39.115 16.846 43.1
Primaria incompleta 127.343 52.030 40.9
Primaria completa 349.445 122.071 34.9
Secundaria incompleta 241.011 69.124 28.7
Secundaria completa 196.958 31.765 16.1
Superior 194.894 10.588 54
Ignorado ns ns ns
Grupo ocupacional
Nivel técnico y profesional medio 135.108 9.966 7.4
Apoyo administrativo 116.635 15.436 13.2
Venta y servicios directos 189.393 72.652 38.4
Calificadas agropecuarias ... 22.622 9.964 44.0
Calificadas artesanal, construccion ... 100.501 28.130 28.0
Montaje e instalaciones 103.840 25.144 24.2
Ocupaciones no calificadas 389.640 137.999 35.4
Ofras ocupaciones e ignorado 92.883 ns ns
Nivel de pobreza
No pobres 983.016 212.275 21.6
Pobres 159.448 89.907 56.4
Extrema pobreza 23.841 17.595 73.8
Pobreza no extrema 135.607 72312 53.3
Ignorado 8.158 ns ns
Zona
Urbano 752.158 158.213 21.0
Rurall 398.464 144.650 36.3
Regién de planificacién
Central 826.956 185.767 22.5
Chorotega 57.899 19.658 34.0
Pacifico Central 50.252 14.414 28.7
Brunca 47.761 19.640 41.1
Huetar Atldntica 111.694 44.266 39.6
Huetar Norte 56.060 19.118 34.1
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*Continuacién del cuadro 12

Rama de actividad econdémica

Agricultura, ganaderia, caza ... 182.767 79.137 43.3
Industrias manufactureras 173.869 32.184 18.5
Construcciéon 73.838 26.509 35.9
Comercio y reparaciéon 215.370 53.127 24.7
Hoteles y restaurantes 72.525 18.733 25.8
Transporte, almacenamiento ... 74.821 16.449 22.0
Inmobiliarias, empresariales ... 88.965 16.954 19.1
Ofros servicios comunales ... 38.658 8.842 22.9
Hogares privados con serv doméstico 134.992 37.611 27.9
Ofras ramas de actividad 84.505 10.073 11.9
Ignorado 10.312 ns ns
Tamano de la empresa
Menos de 5 trabajadores 359.217 136.701 38.1
De 5 a 9 trabajadores 130.332 40.616 31.2
De 10 a 19 trabajadores 143.849 34.342 23.9
De 20 a 29 trabajadores 77.696 19.639 253
De 30 a 99 trabajadores 148.936 28.419 19.1
De 100 o mds trabajadores 281.674 40.532 14.4
Ignorado 8.918 ns ns

ns Cifra no significativa.

1/ Se calculé el salario por hora de cada asalariado y este fue comparado con respecto al salario del trabajador no calificado por hora de
agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13, Los salarios de la Encuesta Nacional
de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que estos se estadn comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de
enero de 2010).

2/ Con horas trabajadas conocidas.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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Situacion actual de los salarios minimos en Costa Rica

Cuadro 13
COSTA RICA: Asalariados del sector privado que perciben un salario menor al
salario minimo, segun renglén ocupacional del Decreto de Salarios Minimos,
por tipo de minimo, junio 2010

L, . Poblacién con salario inferior respecto a
Renglén ocupacional Poblacién asalariada
Decreto Salarios Minimos del sector privado ¥ | Ocupacién especifica
Minimum minimorum ¥

TOTAL 1.150.622 373.887 302.863
Trabajador no calificado 349.292 154.660 154.660
Trabajador semicalificado 143.934 59.855 48.121
Trabajador calificado 273.019 92.413 65.159
Trabajador especializado 35.490 9.717 4.518
Trabajador calificado genérico 48.684 10.894 6.612
Trabajador especializado genérico 52.181 13.945 5.844
Licenciado universitario 56.804 11.162 ns
Servidora doméstica 96.320 10.919 10.919
Oftros renglones ocupacionales 88.906 10.322 5.739

Ocupacion no bien especificada ns

PARTICIPACION RELATIVA AL RENGLON

OCUPACIONAL 100.0 100.0 100.0
Trabajador no calificado 30.4 41.4 51.1
Trabajador semicalificado 12.5 16.0 15.9
Trabajador calificado 23.7 24.7 21.5
Trabajador especializado 3.1 2.6 1.5
Trabajador calificado genérico 4.2 2.9 2.2
Trabajador especializado genérico 4.5 3.7 1.9
Licenciado universitario 4.9 3.0 ns
Servidora doméstica 8.4 2.9 3.6
Otros renglones ocupacionales 7.7 2.8 1.9
Ocupacion no bien especificada ns
PORCENTAJES DE INCUMPLIMIENTO 100.0 32.5 26.3
Trabajador no calificado 100.0 443 44.3
Trabajador semicalificado 100.0 41.6 33.4
Trabajador calificado 100.0 33.8 23.9
Trabajador especializado 100.0 27.4 12.7
Trabajador calificado genérico 100.0 22.4 13.6
Trabajador especializado genérico 100.0 26.7 11.2
Licenciado universitario 100.0 19.7 ns
Servidora doméstica 100.0 11.3 11.3
Oftros renglones ocupacionales 100.0 11.6 6.5
Ocupacién no bien especificada ns

. Cifra nula o cercana a cero.

ns Cifra no significativa.

na No aplica.

1/ Con horas frabajadas conocidas. Los salarios de la Encuesta Nacional de Hogares corresponden al mes de junio, por lo que éstos se estdn
comparando con el Decreto de Salario Minimos vigente a esa fecha (1.° de enero de 2010).

2/ Se refiere ala poblacién que resultéd afectada con pago inferior al salario minimo correspondiente a su propia ocupacién. Se calculd el salario
por hora de cada asalariado y éste fue comparado con respecto al salario del rengldon ocupacional correspondiente a la ocupacién ejercida
por el frabajador.

3/ Se refiere ala poblacidon que resultd afectada con pago inferior al salario minimum minimorum. Se calculd el salario por hora de cada asala-
riado y éste fue comparado con respecto al salario del trabajador no calificado por hora de agricultura (¢863,00), excepto en el caso del Servicio
Doméstico, cuyo salario minimo por hora es de ¢515,13.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del Mercado Laboral, con base en
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, julio, 2010.
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