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ACTA ORDINARIA N°5734 (45-2022)

Acta numero cinco mil setecientos treinta y cuatro correspondiente a la sesion ordinaria
celebrada por el Consejo Nacional de Salarios a las dieciséis horas con quince minutos del
diecinueve de diciembre del dos mil veintidds. Esta se efectiia de manera presencial en la
sala de ex ministros del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ubicada en el sétimo piso
de la sede central. Dicha sesion se realiza de manera presencial por acuerdo de este Consejo,
cuyos miembros estan conscientes de que se carece de las herramientas o equipos necesarios
para grabarla en video. Sin embargo, se cuenta con la posibilidad de grabar el audio de la
sesion y se dispone de las facilidades para el intercambio visual y verbal de los sefiores/as
directores/as, lo cual garantiza la integridad de los principios de simultaneidad, colegialidad
y deliberacion que conducen a la expresion de la voluntad de este Consejo. La sesion es
presidida por el sefior Dennis Cabezas Badilla, con la asistencia de los/as siguientes

directores/as:

POR EL SECTOR ESTATAL : Eduardo Prado Zufiiga, José Joaquin Arguedas Herrera y Luis

Fernando Salazar Alvarado (Suplente).

POR EL SECTOR SINDICAL.: Dennis Cabezas Badilla, Edgar Morales Quesada y Dalis

Yarima Ramirez Zamora (Suplente).

POR EL SECTOR EMPLEADOR: Antonio Grijalba Mata y Frank Cerdas Nufez

(Suplente).

DIRECTORES/AS AUSENTES: Sandra Rios Abarca, Sandra Mongalo Chan, Martin

Calderén Chaves y Marco Durante Calvo, con su respectiva justificacion.

SECRETARIA: Isela Hernandez Rodriguez
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INVITADOS: No hay.

CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ARTICULO 1. Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion 5732-2022.

1.  Aprobacion de las actas N°5732 y N°5733 del 07 y 14 de diciembre del 2022,

respectivamente.

2. Asuntos de Presidencia.

e Audiencia al consultor, Javier Angulo Cardinale, acerca de la metodologia de

trabajo para llevar a cabo el estudio de estibadores/as.

3. Asuntos de los Directores

e No hay.

4. Asuntos de la Secretaria

e Control de acuerdos correspondiente al 2022.

e Informe de la gira a Limon.
La Secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, informa que el audio de la sesion

se esta grabando y pregunta a los sefiores/as directores/as si estan de acuerdo con que se les

grabe. Ninguno de ellos objeta la grabacion, por lo que se entiende que estos/as estan de
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acuerdo con ser grabados. Inmediatamente cede la palabra al presidente de este Consejo,

Dennis Cabezas Badilla.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, inicia la sesion leyendo el orden del
dia e indica a los sefiores/as directores/as levantar la mano si estan de acuerdo con la agenda

del dia. Ellos/as votan y convienen en su aprobacion.

ACUERDO 1
Se aprueba, por unanimidad, el orden del dia de la sesion N°5734-2022 luego de que este

fuera comentado por parte de los sefiores/as directores/as.

CAPITULO Il. APROBACION DE LAS ACTAS N°5732 Y N°5733 DEL 07 Y 14 DE
DICIEMBRE DE 2022.

ARTICULO 2. Lectura y aprobacion de las actas N°5732 y N°5733 del 07 y 14 de
diciembre de 2022.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, da la bienvenida al resto de los
sefiores/as directores/as y somete a votacion las actas N°5732 y N°5733 del 07 y 14 de

diciembre de 2022.

ACUERDO 2

Comentadas las actas e incluidas las observaciones, los sefiores/as directores/as convienen
en aprobar las actas N°5732 y N°5733 del 07 y 14 de diciembre de 2022, respectivamente.
De la aprobacion del acta N°5732 se abstienen los directores/as Dalis Yarima Ramirez
Zamora, Edgar Morales Quesada y Luis Fernando Salazar Alvarado, por estar ausentes

durante la misma con su debida justificacion. De la aprobacion del acta N°5733 se abstiene



) CONSEJO
v NACIONAL
I\ DE SALARIOS

el director Edgar Morales Quesada, por estar ausente durante la misma con su respectiva

justificacion.

CAPITULO I11. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO 3

Punto 1. Audiencia al consultor, Javier Angulo Cardinale, acerca de la metodologia de

trabajo para llevar a cabo el estudio de estibadores/as.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, dice: no tenemos al consultor, don

Javier Angulo.

La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, dice: don Javier Angulo
Cardinale, me escribié e indico que le era imposible asistir a la sesion, que no se habia
percatado que esta era presencial y que se le complicé el dia para llegar. Yo queria
conversarles que me reuni con él una mafiana y que conversamos bastante sobre los temas,
las dudas sobre las giras y como concluyé Limon. Le comenté sobre antecedentes del
estudio, del decreto y de los perfiles ocupacionales. También que me dijera acerca de todos
los insumos que yo le puedo dar. Le pasé un estudio que tenemos de los antecedentes, sobre
coémo nace el primer decreto y el Ultimo estudio. La confusion que se genera (que ya él ha
captado de las giras). Pero me entristecié demasiado que la OIT no ha firmado el contrato
con él. Gerson se fue de vacaciones como desde el 15 de diciembre y, no me contesta
mensajes, la OIT cerr0 hace dias y no firmd contrato. Aun asi, €l me dice que no me
preocupe, que ha estado trabajando, que tiene un equipo de trabajo y que una parte de ese
equipo se esta enfocando en insumos a nivel internacional, y conociendo un poquito de por

alla y por aqui. EI me preguntd sobre la reunién con la OCDE, que le hubiera gustado
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participar y que si teniamos insumos. Conversamos bastante, conversamos sobre el plan de

trabajo y me dijo que tiene un borrador hecho, pero que queria saber si ustedes querian
mandarle insumos, yo le dije que mejor me mandara el borrador que tiene y que ustedes le
hacian las correcciones o los aportes que quisieran. Me dijo que estaba bien. No lo he
recibido y hoy me escribié que no podria venir. Me dijo también que se va a estar
contactando a cada uno de ustedes. Le pasé los contactos de ustedes, de Limon, de Caldera.
Le atiborre el correo de informacion, de todo lo que ha pasado con la estiba. Toda la
informacidn se la hice saber. Dijo que se disculpaba hoy, pero por dicha esta trabajando.
Dice que él sabe que la OIT si lo contrata y que ya presentd todo. Que Gerson le dice que es
una cuestion de logistica. El me dice que es muy burocratico el proceso, que se aprueba en

otro pais y que aqui también. Entonces que mientras va y viene, no ha firmado el contrato.

El director, Luis Fernando Salazar Alvarado, dice: en algin momento el Ministro de Trabajo
indico que el estudio lo queria para este afio. Pero es altamente probable que el contrato se
firme hasta el 15 de enero. Si el contrato ain no se ha firmado, el consultor no se la juega en
meterle tanta candela al estudio. Creo que este estudio se las trae porque es complejo, méas
si queremos que sea algo realmente novedoso tiene que estar muy bien fundamentado. Es
altamente probable, mientras que vienen los primeros borradores, estariamos hablando como

hasta febrero, es decir, esto iria quedando como hasta marzo.

El director , Dennis Cabezas Badilla, dice: yo tengo una preocupacién de forma. El plazo
para tener listo ese estudio son tres meses y si es cierto lo que dice el consultor, de que tiene
la certeza de que se va a firmar el contrato, asi si es muy facil cumplir en tres meses, porque
yo ya estoy haciendo el trabajo. Eso me parece contraproducente en virtud de que eso es un

desequilibrio contra nosotros.
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El director, Luis Fernando Salazar Alvarado, dice: pero porqué es un desequilibrio.

El director , Dennis Cabezas Badilla, dice: porque si me llaman a una reunién y me dicen
que tengo tres meses a partir del 1 de noviembre y me dicen cudl es el trabajo que tengo que
hacer, y si digo no, en estos tres meses que vienen no lo puedo, hacer diciembre... Y si de
pronto yo hablo con el funcionario de la OIT y le digo que en tres meses no puedo hacérselo.
Y entonces un consultor dice, yo si se 1o hago en tres meses y si ese consultor sale favorecido
y empieza a trabajar desde el primero de diciembre sin tener el contrato y el contrato lo firma
el 30 de enero, ya tiene dos meses de trabajo hecho y el mes entrante esta entregando el
trabajo, y lo hizo en uno o en dos meses. Entonces me parece que ahi hay una cosa que, me
parece a mi, si yo fuera uno de los otros contratantes, yo reclamaria eso. No tiene por qué
darse cuenta nadie de estas cosas, pero me parece que hay una cosa rara y la OIT,
efectivamente, no es muy rapida. Ustedes estan pensando que esto puede estar firmandose
el 15 de enero, y vieran que yo tengo serias dudas que se pueda estar firmando el 15 de enero.
Nada méas hago ese comentario y simplemente para que sepan que pienso acerca de esto. No
quiero despertar una polémica al respecto. Ustedes conocen mas como funciona un
consultor. Si yo fuera un consultor, no estaria trabajando, porque no me han firmado el
contrato. Yo no tendria por qué haber ido a Limon, no estaria trabajando. Eso es lo que me

parece a mi, que es lo que deberia hacer uno.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, dice: pero la OIT si le notifico

que iba a ser contratado. Si hay un acto oficial.

El director , Dennis Cabezas Badilla, dice: pero si no hay contrato.
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El director, Luis Fernando Salazar Alvarado, dice: voy a hablar de mi experiencia como jefe

de la oficina de compras de la Universidad de Costa Rica durante 6 afios y como consultor.
En una contratacion publica es mucho mas jodido, porque ninguna empresa se la va a jugar
si no esta la orden de compra, por asi decirlo. En la parte privada, él ya tiene una decision
privada en igualdad de condiciones. El esta corriendo bajo su propia cuenta y riesgo. La
experiencia es que también que, por diversos elementos del contratante, se atrasan. Entonces,
eso no afecta. Para mi son dos momentos diferentes. El ya fue adjudicado en igualdad de
condiciones y va a durar tres meses, nada mas que esta adelantando el trabajo bajo su propia

cuentay riesgo, es decir, si Gerson se vay llegara otro y decide cambiar, eso es otro cuento.

El director , Dennis Cabezas Badilla, dice: quiere decir que él estaria entregando el proyecto

el 28 de febrero de 2023.

El director, Luis Fernando Salazar Alvarado, dice: es que depende de la cantidad de tiempo

que le hayan dado.

El director , Dennis Cabezas Badilla, dice: tres meses.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, dice: inicialmente eran dos. ¢Se

extendio a tres?
El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, dice: si, a tres.
El director, Antonio Grijalba Mata, dice: yo creo que él no quiere hacer esta reunion para no

dar ese banderazo de salida de que ya empez6 con el trabajo porque, en el momento en que

él diga este es el cronograma de trabajo, tendra que presentar fechas y no tiene contrato. Ahi
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es él quien se la esté jugando. Ahora, una cosa es cuando le firman el contrato y otra cuando
es adjudicacion. Yo pienso que, en este momento, quién hubiera sido el que contratara,
estaria igual probablemente. No es que se esté atrasando porque es él o porque es otra
persona. Probablemente hubiera sido més rapido si fuera alguien que ya esta en la OIT, pero

Ccreo que son dos procesos aparte.

El director , Dennis Cabezas Badilla, dice: esta es una situacion dura, dificil. Yo se los dije,
a veces no es de querer resolver. Esta es una situacién, muy, muy dificil que se ha manejado
desde diferentes perspectivas. Yo no fui a Puntarenas, yo fui a Limon. Y como decia don
Eduardo, hace afios yo no tenia una situacion de reunidn tan tensa, dura y dificil como esa.
Hubo momentos en que me senti como solo alli. Ustedes saben, yo les conté, que habia
tenido alguna situacion fisica, y bajo esa situacion yo me fui. Quiero agradecer, sin entrar en
ningun tipo de calificacion, cuando la comparfiera Sandra Rios hizo su presentacion, porque
la hizo en un momento en el que yo ya me estaba cayendo. Ella hace una presentacion y eso
me permitié tomar un respiro, e incluso pude sentarme en la punta de la mesa porque las
piernas me estaban fallando un poquito. Pero esa reunion fue tensisima y quiero decirles, a
mi me preocupa de donde aparecié tanta gente en esa reunion, porque yo suponia que yo iba
a estar en esa reunién con dos cooperativas: una que nos habia pedido una audiencia y una
cooperativa que hablé conmigo a la que le hicimos una comunicacion para que estuvieran
ahi. Nosotros llegamos a Limon y fuimos a la reunion de JAPDEVA, que también me
preocupé mucho la reunién de JAPDEVA. Yo aqui tengo un Ministro empujando una cosa
y me parecié que alla hay una presidenta ejecutiva en otra linea. Yo llegué a una reunion a
JAPDEVA para que una presidenta ejecutiva me hable, primero que nos llevara a un barco
y éste ya se habia ido. Al dia siguiente no habia posibilidad de contactar otro barco y lo que
tengo ahi es una reunién con dos o tres empresarios que, hasta donde yo sé, no teniamos

invitados. En un momento, ya eran las 2 0 2:20 de la tarde, interrumpo a un empresario y le
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digo que venimos con una agenda muy apretada y que, si desean participar en la reunion que

tenemos en el INA, trasladense ahi y alli podemos hablar. Ahi van a estar las cooperativas
que van estar con nosotros. Inmediatamente recibo una llamada del comité de trabajadores
de SERVINAVE y me dicen que se encuentran en el INA de Cerro Mocho y que el guarda
les dice que la reunion no es aqui. Yo le pregunto a Isela y ella me dice que la reunion es
ahi. Entonces les dije: compafieros quédense ahi, la reunion es ahi. Y ya nos fuimos. La
presidente ejecutiva no aportd mayor cosa, mas que la presencia de esos empresarios ahi. Yo
no me acuerdo y los comparieros que estuvieron ahi podran decir si ella nos aporté algo que
nos ayude a discernir esto. Cuando llegamos al INA nos dejaron pasar. Habia un aula
destinada para nosotros, pero nos dicen que tenemos que darle chance a la gente que viene
de Cerro Mocho. La gente que viene de Cerro Mocho no era una o dos personas, era mas
grande que el microbus, era mucha gente. Aparecen mas empresarios, aparecen mas
trabajadores, aparecen mas de todo y si ustedes ven las fotos hay un salén como con 30 0 40
personas. Y empieza una discusion basicamente entre ellos, como lo sefialaba don Eduardo.
Unos tratando de que las cosas queden como estan y otros tratando de ver si las cosas se
pueden mejorar. Y empieza una discusion muy fuerte. Se les trata de aclarar en que
estabamos ahi y nada. Se empiezan a calentar los animos y por eso digo que agradezco la
intervencion de dofia Sandra Rios. Ella dice claramente que nosotros no vamos a tomar
ninguna decision, sino que vamos a escuchar las inquietudes de ellos para tener un punto de
vista desde la perspectiva de ellos. Después de esa intervencion aparece un empresario
furibundo. Es un empresario el que empieza y practicamente deja entrever que este Consejo
Nacional de Salarios esta ahi para favorecer los intereses de una determinada empresa. El se
echa un discurso fuertisimo, durisimo. Yo soy el presidente del Consejo Nacional de
Salarios, trato de apaciguarlo y entre mas trataba de apaciguarlo como que mas se encendia,
y que €l se va de ahi porque, la verdad compaferos, este Consejo yo no sé ni para que

vinieron. Y dice, lastima que dejé de tomar café, yo estaba tomando café tranquilo y me
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Ilamaron para que viniera. Eso significa que hubo llamadas que no fueron hechas por

nosotros para que fuera la gente. Y dice, y por eso no estan mis trabajadores aqui, porque
mis trabajadores estan pura vida. Y que dicha, yo me alegre de eso. Y dijo que a todos les
habia pagado el aguinaldo y no estan aqui porque andan gastando el aguinaldo. La cosa se
puso seria y hubo algin momento en que tuve miedo de decir alguna expresion fuera de
orden. Lo que hicimos fue dar por cerrada la reunion ante ese clima. Entonces la gente
empez0 a salir y decian que eso era una barbaridad, que era como otro engafio, como que no
estdbamos haciendo lo que teniamos que hacer, que ellos creian que nosotros ibamos a llegar
a tomar una decision alli y que la decision que ibamos a tomar era la que ellos querian.
Terminamos la reunién y nos vinimos. Yo me quedé con dudas. Yo solo vi un punto positivo
en esa reunion, y es que los empresarios que estaban ahi estaban apoyando al 90% de los
trabajadores que estaban ahi, y estaban en la misma linea y en la misma tesis. Qué hay detras
de eso no sé, y ni siquiera voy a elucubrar nada de eso, pero desde mi naturaleza sindical,
nunca habia visto a un patrono tan encendido como el que vi defendiendo los derechos de
los trabajadores. Desde mi perspectiva, ese fue el Unico elemento positivo que pude percibir.
Yo sali y me fui al hotel a pensar un ratito en esto. Durante estos dias, he pensado en esta
situacion que estamos enfrentando y se hace dificil. Como sefialaban ustedes, este es un tema
politico, es un tema econdmico, es un tema de poderes en la zona Atlantica, es un tema de
perspectivas de negocio, es un tema que pasa incluso por una opinién publica muy
informada, y creo que vamos a tener que poner toda la carne en el asador para poder tomar
una resolucién. Yo no sé si un plan B o un plan C o un plan H. Yo queria que él viniera hoy
porque yo le quiero pedir al consultor que se retina con la gente que nosotros representamos,
con las organizaciones, porque el consultor pasado no paso ni tan siquiera por la acera de un
sindicato. Y yo queria pedir que el consultor se retina con las organizaciones sindicales y
hoy era esa la peticion que traia. Porque yo, al igual que ustedes y que el sefior Ministro,

quiero resolver el problema de la mejor manera posible para los trabajadores. Y voy a
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defender siempre la mejor posicion que puedan alcanzar los trabajadores, para mi esta

totalmente claro, no voy hacer otra cosa. Pero que se necesita una solucion, se necesita una

solucion. Y frente a eso tenemos que ponerle.

El director, Frank Cerdas Nufiez, pregunta: cuando dice como el decreto, es en la forma o en

los montos.

El director , Dennis Cabezas Badilla, dice: en los montos. Y es por una razén muy simple.
Porque esas cuatro empresas trabajan para JAPDEVA, no trabajan para la otra, son
cooperativas, juridicamente son cooperativas. Ellos trabajan para JAPDEVA y JAPDEVA
no trabaja con trabajo de otra empresa. La quinta empresa que estaba ahi si trabaja para esa
otra empresa, y la posicion de la muchacha que estaba ahi y la de un sefior  --que yo
supongo que es el asesor, el abogado o el gerente—es que ellos quisieran ganar mas, pero
que hicieron la consulta a la Direccion de Asuntos Juridicos que si el salario que ellos estaban
recibiendo era el correcto. La muchacha leyd el texto de la resolucion de Asuntos Juridicos
y ellos les dice que si es correcto. Ahora, cuando ellos salen, ellos dos se quedan y me
preguntan si yo los puedo ayudar y les digo que yo soy el presidente del Consejo Nacional
de Salarios y que, si me esta pidiendo una ayuda profesional, no se la puedo dar, pero que le
puedo recomendar a alguien que sea bueno en estas cosas. Y me preguntd porque la
Direccion de Asuntos Juridicos le contestd de esa forma. Les dije: porque ellos son una
cooperativa, y dentro de eso ustedes no son trabajadores, son propietarios. Y ustedes no
cobran un salario, lo que hacen es repartir los dividendos que se ganan y yo no sé como
reparten ustedes los dividendos. La muchacha me dijo que, si le podia dar el teléfono, y le
dije que si, que con mucho gusto le daba el nimero. Otro elemento que se me quedo ahi, en
la intervencion, es que nosotros si le dimos respuesta a los trabajadores. Aqui vino un grupo

de trabajadores y nos dijo que estaban asustados porque andan diciendo que nos van a quitar
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el salario del Consejo, para pagarnos el salario que dice para cada trabajador repartido entre

toda la cuadrilla. Y finalmente de aqui salié una respuesta en la que se les dijo, sobre esa
inquietud: “sefores trabajadores este Consejo les indica que a ustedes nadie les puede variar
el salario porque ese es el salario establecido en el Consejo Nacional de Salarios y se los
tienen que pagar”. Complementando eso fue que nacio la discusion interna propia de este
Consejo, que efectivamente, el tema salarial en los puertos de este pais era un problema y
que necesitamos solucionarlo. Pero no fue que los trabajadores nos pidieron esa solucion,
sino gque fuimos nosotros. Y entonces este Consejo en pleno, los tres sectores, dijimos que
habia que pedir ayuda a la OIT para solucionar este problema. Entonces, en la nota esa que
le pusimos a los trabajadores les dijimos, ustedes tranquilos, nadie les puede rebajar el
salario, el salario es el que decreta el Consejo Nacional de Salarios y les informamos que,
entendiendo la complejidad de la situacion, la OIT nos va a ayudar para hacer un proceso
que ayude a determinar... porque ademas esos trabajadores en ese momento estaban en una
situacion también dificil, aun con el salario del Consejo Nacional de Salarios, que era la del
COVID vy la ausencia de barcos en el puerto. Entonces habia trabajadores que recibian el
salario del Consejo, pero al ser a destajo, no estaban recibiendo salario. Nosotros en el sector

sindical dijimos, eso es un problema. Eso estuvo asi.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, dice: para aclarar un poquito. En
APM Terminals son tres cooperativas autogestionarias y en JAPDEVA son tres empresas,
no son cooperativas. Estin CADESA, SERVINAVE y Limonense. Y las de JAPDESA son
las sociedades andnimas que ustedes saben. Entonces, qué nos paso en la tarde. Que habia
tres gerentes de estas sociedades andnimas que operan en JAPDEVA, pero muchos
trabajadores de las cooperativas también. En el fondo qué es lo que ellos piden. Nosotros
teniamos a dos sectores. A los tres de JAPDEVA, que lo que realmente habia eran

empresarios. Y otro sector de trabajadores, que eran trabajadores de APM Terminals. Qué
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pasa con JAPDEVA. De las tres de JAPDEVA, me consta, que SERVINAVE paga a cada

trabajador lo que dice el Decreto de Salarios Minimos, no divide entre la cuadrilla. Pero eso
no me consta con CADESA ni con Limonense porque les he pedido informacion y me dan
informacion por jornada. Entonces quiere decir que pagan un salario por jornada, como paga
APM por jornada. Cuanto es lo que paga APM o cuanto pagan las cooperativas. Las
cooperativas por jornada al estibador 16 mil colones, y al capataz y al winchero 26 mil
colones por jornada. Qué es lo que ellos piden en la reunién, de acuerdo con mi percepcion.
Que se les pague como dice el decreto, sin dividir entre la cuadrilla. Que se les pague igual
a SERVINAVE. Qué porque SERVINAVE si puede pagar eso y las demas no. Yo conversé
con don Celso de SERVINAVE y él me dice: bueno Isela, estoy sosteniendo nada mas esta
planilla. En el fondo yo creo que cuando un empleador va a cambiar su forma de pago, y
esto es muy personal, tendria que liquidar y encauzarse a la nueva forma de pago. Y quizés
€S mas costoso eso, que mantener ahora el salario. Porqué, porque estan moviendo poco
Frank. Entonces es muy facil pagar ahora porque es un barquito o dos barquitos. No esta
llegando la suficiente carga a JAPDEVA, obviamente porgue toda la carga esta en APM.
Entonces es muy facil pagar bien para estas cooperativas, porque es solo el barco, uno o dos
a la semana. Qué es el término que ellos utilizan: “se come cuando hay”, eso significa que
cuando hay barco, hay trabajo: cuando no hay barco, no hay trabajo. Todos sabemos que
JAPDEVA ha visto disminuida su operacion porque APM asumid esta operacién. Un
elemento que me llamé demasiado la atencién, en JAPDEVA, es que cada uno de estos tres
empresarios busca su barco, su buque para traerlo, es decir, él lo negocia desde su lugar de
origen, para que él se encargue de la carga, la descarga, la logistica y hacer todo. Entonces
no es que JAPDEVA se los distribuye, como si pasa en APM donde esta constante. Entonces
APM dice, COOPETRAMUPA venga usted o COOPERCORI venga usted mafiana, y
distribuye la carga. En JAPDEVA no, cada empleador negocia su propio buque. Entonces,

por ejemplo, COOPELIMONENSE trae el barco con papel, entonces ellos traen los bolillos
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o las carruchas con papel. Entonces ese barco, por afios, lo ha jalado. Eso me parecio

interesante porque son ellos. Eso les permite a ellos negociar y pagar. En el fondo lo que
piden Frank, es que se les pague como APM, que APM pague como esta pagando
JAPDEVA. Claro, qué paso ahi. No teniamos ni un solo trabajador ni de CADESA ni de
SERVINAVE ni de LIMONENSE, como para tener esa verdad absoluta de que estan
pagando tan bien. Hubiera sido muy interesante que, en vez de estar los trabajadores de
APM, que eran todos los sefiores que estaban ahi presentes, hubieran estado también
trabajadores de SERVINAVE, a ver si el jefe o el sefior de CADESA se hubiera atrevido a
decir, ya les di el aguinaldo y ya lo andan gastando. Realmente es la palabra de él contra no

sabemos con quién, porque no tenemos la otra parte.

El director, Frank Cerdas Nufiez, dice: nosotros como Consejo no podemos determinar una
forma de pago, porque como lo dijo Juridicos, eso estd en el Cédigo de Trabajo. Lo que
nosotros debemos determinar es el salario minimo segun la forma de pago que se elija.
Entonces, para caer en el punto de lo que ellos estan pidiendo, estan pidiendo cambiar la
forma de pago. Seria de jornada a destajo o por tareas. En el fondo, nosotros no podemos
determinar como se les paga, no podemos obligar a nadie a pasarse de un lado para el otro.
Ellos tienen claro eso, pero me parece que al final se resume en eso la solicitud, cambios en

la forma de pago.

La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, dice: si lo tienen claro porque
leyeron un criterio de Juridicos. No les gusta y de hecho ellos dicen, vean hasta el Ministerio

tiene este criterio. No les gusta, pero si lo tienen claro.

CAPITULO IV. ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO 4
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No hay.

CAPITULO V. ASUNTOS DE LA SECRETARIA
ARTICULO 5

Punto 1. Control de acuerdos correspondiente al 2022.

La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, dice: les quiero presentar un
informe sobre el control de acuerdos correspondiente al afio 2022 y recuerda que el mismo
inicia el 23 de marzo de este afio debido a que el Organismo pudo sesionar a partir de esa
fecha. Inmediatamente comparte en pantalla una presentacién en power point que se
transcribe a continuacion en su totalidad y que, para los efectos de la presente acta, debe

leerse de izquierda a derecha.

— T By
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Cuadro No.1 rdfico No. 1
) rafico No.
COSTA RICA: Control de Acuerdos del COSTA RICA, MTSS: Control de acuerdos del Consejo
: : . - Nacional de Salarios, segun tipo de acuerdoy cumplimiento,
Consejo Nacional de Salarios, segin tipo de acuerdo, 23 de marso al 12 de diciembre de 2022
23 de marzo al 12 de diciembre de 2022 120
65 Sesiones: 43
100 103 Acuerdos Operativos: 84
. . . 80 Acuerdos Estratégicos: 108
Tipo de Acuerdos Cumplidos ~ Pendientes ~ Enproceso  Total o Total de acuerdos: 192
L4
Acuerdos 20
R 83 1 0 84
Operativos 20 5
Acuerdos 0 L — ° !
o 104 3 1 108 Cumplidos Pendientes En proceso
Estratégicos
Total 187 4 1 192 W Acuerdos Operativos M Acuerdos Estratégicos
. . . . Fuente: Secretaria del Consejo Nacional de Salarios.
Fuente: Secretaria del Consejo Nacional de Salarios. !

AcUERDOS OPERATIVOS EN PROCESO ACUERDOS OPERATIVOS EN PROCESO

Se acuerda, por unanimidad, que las sesiones del Consejo Nacional de Salarios se 28 de marz0 2022 5690 ACUERDO 4

realicen los lunes de cada semana, a partir de las 4:15 p.m. Ademés, que estas se Se acuerda, por unanimidad, que las sesiones ordinarias del Consejo Nacional de
efectlien de manera virtual y, excepcionalmente, de forma presencial. En este dltimo Salarios se extiendan, como méximo, alas 6 de la tarde.

caso, dichas sesiones se llevarian a cabo en las instalaciones del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, Edificio Presbitero Benjamin Niifiez, sala de ex Ministros de
Trabajo, sétimo piso.

31 de marzo 2022 5691 ACUERDO 4
Se acuerda, por unanimidad, que las actas de las sesiones ordinarias se envien a los
sefioresfas directores/as los jueves posteriores a la realizacion de la sesion que las

28de marzo 2022 5690 ACLERBOE origine. Esto con la finalidad de que los sefiores/as directores/as puedan revisarlas,
Comentadas las actas e incluidas las iones, los sefiores/as di hacer sugerencias de mejora y que todos/as se enteren de las modificaciones
convienen en dejar la aprobacion del acta N° 5688 para la proxima sesion, e instruyen recomendadas. Estas actas se remitirdn via correo electronico.
a la secretaria del Consejo para que consulte al Departamento de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el procedimiento correcto a seguir en torno a ACUERDO 5
la aprobacién de la misma. Esto por cuanto el acta N° 5688 se realizd en la Ultima Se acuerda, por unanimidad, que los temas a incorporar en el apartado de Asuntos de
sesion del Consejo Nacional de Salarios que concluyd funciones el afio anterior (20 de los sefiores/as Directores/as se remitan a la Secretaria del Consejo, a més tardar, los
diciembre de 2021) y se votarfa para su aprobacion en una sesion del nuevo Consejo dias viernes a mediodia. Esto con el objetivo de que ella elabore con el tiempo
Nacional de Salarios, instancia que cuenta con algunos integrantes diferentes a los requerido el orden del dia, y el resto de los sefiores/as directores/as se enteren de los
anteriores. temas a tratar en ese apartado.

Asimismo, acuerdan acoger la recomendacion de remitir a cada uno de los sefiores/as
directores/as los cambios sugeridos a las actas, con el objetivo de que éstos conozcan

las modificaciones planteadas. Adems, acuerdan aprobar el acta N° 5689 realizada el ) CONSEJO
23 de marzo de 2022. mss WACOML
hy DE SALARIOS

ACUERDOS ESTRATEGICOS EN ACUERDOS ESTRATEGICOS EN
PROCESD
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) ACUERDOS PENDIENTES )
Metodologia para la Fijacion de los Salarios Minimos en el

Sector Privado

Sesion N°5688 20/12/2021

TEMA DETALLE

02 de mayo 2022 5696  ACUERDO 4

Se acuerda, por unanimidad, que el director, Marco Durante Calvo, redacte una
propuesta de acuerdo para que los miembros del Consejo Nacional de Salarios la
voten en la siguiente sesion del Organismo. De igual forma, para que él envie dicha
propuesta, por correo electronico, al resto de los/as sefiores/as directores/as con la
finalidad de que puedan analizarla con anterioridad.

Se acuerda, de forma unanime, solicitar al Banco Central de Costa Rica y el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio los informes que tengan sobre el
consumo con las tarjetas de crédito y débito. En ese sentido, el presidente de este
Consejo, se compromete en redactar la nota y enviarla al resto de los sefiores/as

directores para su conocimiento, correccion y aprobacion,
mss
/A

Esto en relacion con las competencias del Consejo Nacional de Salarios y los
profesionales cubiertos por la Ley 6836.

01 de agosto 2022 5711  ACUERDO 3

CONSEJO
NACIONAL
DE SALARIOS

Revision de la Mefodologia
para la Fijacion de los Salarios
Minimos en el Sector Privado.
De este estudio se deprende los
siguientes puntos.

Investigacién e insumos, indice
de Precios al Consumidor (IPC)
vigente.

Revisar los componentes y las cldusulas de salida
contenidas en dicha Mefodologia y andlizar
nuevos aspectos que se deben valorar, asi como
mejorar o corregir aquellos que se considere
oportuno.

Pedir al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Una presentacion sobre la metodologia ufilizada en
la elaboracion del IPC con énfasis en la poblacion
de referencia, la cobertura geogrdfica y los criterios
de seleccién de bienes y servicios. Ademds, una
referencia a la posibiidad y conveniencia de
elaborar indices de precios por niveles de ingreso
(quintiles) o estrafos sociales, asi como teritorios.
También sobre la posibiidad y conveniencia de
construir un indice de percepcion de precios del
consumidor, con las mismas caracterisficas

anteriores. x

ACUERDOS PENDIENTES

Actualizar las lineasSolicitar al Insfituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
de pobreza extremaactudiizar las lineas de pobreza exirema (CBA) y pobreza fotal con la
y pobreza total. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018 (ENIGH).
Este resultado servird de base para la estimacion de nuevas lineas de
ingresos, las cuales serdn ufiizadas por el Consejo Nacional de
Salarios para valorar la suficiencia del sclario minimo minimorum y
tomar las decisiones que correspondan.
Capacidad de pagoDesarrollar un estudio sobre cémo incorporar consideraciones en las
de las empresas y sunegociaciones de ajustes salariales sobre la capacidad de pago de
incorporacion en laslas empresas a nivel nacional y en todos los sectores. El Consejo
negociaciones  deNacional de Salarios (CNS) definird el objeto y el alcance del estudio.
ajuste salarial.

Solicitar a la Organizacion Interacional del Trabao (OIT) y al Banco
Relacion entre losCentral de Costa Rica (BCCR) realizar un estudio técnico sobre la
salarios minimos, lasrelacion entre los salarios minimos, los cargas socidles y la
cargas sociales y lainformalidad laboral en el pais. Con los resultados del estudio, el
informalidad enConsejo Nacional de Salarios evaluard la pertinencia o no de realizar
Costa Rica. futuras modificaciones a la metodologia, con respecto a la inclusion

de la tasa de informalidad x

ACUERDOS PENDIENTES

Relacion entre el Producto
Interno Bruto y el desempleo,
asi como la vinculacién o
desvinculacion que pueda
existir entre el crecimiento del
PB  per cdpita y el
desempleo.

Hacer un estudio técnico que aporte criterios sobre la
relacion entre crecimiento del Producto Inferno Bruto
(PIB), del PIB per cdpita, salarios y desempleo. Con los
resultados del estudio, el Consejo Nacional de
Salarios evaluard la pertinencia o no de mantener o
modificar la cldusula de salida sobre la tasa de
desempleo, entendiendo que las cldusulas de salida
sirven para prever situaciones excepcionales de la
economio. En caso de que para la fijacion
correspondiente al afio 2024 o posteriores, aln no se
cuente con los resultados del estudio, se aplicard la
cldusula de salida actualmente vigente.

X
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ACUERDOS PENDIENTES

Tema de la productividad Realizar un estudio sobre la productividad de los

obtener factores actualizado y
segin las necesidades del
Consejo Nacional de Salarios
para fijar salarios, que indique
la forma cémo los resultados
que se obtienen del estudio se
deben aplicar al componente
de crecimiento del ajuste
salarial.

factores de produccion, actudlizado de acuerdo
a las necesidades del Consejo Nacional de
Salarios (CNS) para fijar salarios, que indique la
forma y el cémo los resultados que se obtienen
del estudio se deben aplicar al componente de
crecimiento del ajuste salarial. Con los resultados
del estudio, el CNS evaluard la perfinencia o no
de incluir un indicador adicional o sustitutivo,
sobre productividad en la metodologia salarial.

v Todos los estudios indicados en los incisos anteriores, acordados en
este proceso de revision de la metodologia de fijacion de salarios
minimos del sector privado, se recomiendan que inicien durante el

primer semestre de 2022.
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Otros temas sohre la mesa

Marco Nacional

de Vincular el Decreto de Salarios Minimos con los

Cualificaciones de la Formacién niveles de educacion técnica establecidos por el

Técnica en CR

Formas de Pago Articulo 7

Revision de Estibadores

MNCFTCR

Pendiente criterio de Juridicos
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En relacion con el control de acuerdos, la secretaria de este Consejo, Isela Hernandez
Rodriguez, dice: que se tienen bastantes acuerdos cumplidos y cuatro pendientes que no se
cumplieron. Ademas, que del afio 2018 al 2020 hay algunos acuerdos que se vienen
arrastrando y que me gustaria que hoy ustedes les dieran finiquito, porque en realidad son
acuerdos que ya no aplican. Creo que lo ideal seria cerrarlos, por la auditoria. Va a venir la
Auditoria y va a decir que el 2018 y 2019 no se cumplieron tales acuerdos. Pero en realidad
son acuerdos que ya no estan vigentes o ya no aplican. Por ejemplo, en la sesion 5526 del 14
de enero del 2019 se acordo realizar una conferencia de prensa para hacer de conocimiento
diferentes cambios generados en el decreto. Eso lo volvimos a retomar en febrero del 2019
y dijimos que el 11 de marzo que ibamos a coordinar con Geovanni el de prensa (que es el
acuerdo 4 de la 5533), el 29 de junio volvimos a retomar otro tema de hacer una campafia de
divulgacién, sobre todo cuando tomamaos la decision del servicio doméstico. Me parece que
estos acuerdos ya no estan vigentes y que hoy se podria tomar el acuerdo de anularlos, porque
para que se van a seguir arrastrando si ya no tienen vigencia. Por ejemplo, otro acuerdo que
quedo sin vigencia es el acuerdo 5 de la 5574 del 25 de noviembre del 2019. Este dice que
se instruye a la secretaria del Consejo solicitar a la Sala IV una interpretacion auténtica de

la resolucion de los periodistas ... Me acuerdo que en ese momento se tomo el acuerdo y
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posteriormente se dijo que eso no se pide. Fuimos a la Sala y conversamos con dofia Martha
Esquivel, quien en ese momento era la redactora del documento. Esos acuerdos me hacen
ruido. Esos son acuerdos, y tenemos temas pendientes. Me preocupa el acuerdo del 21 del
afio pasado, respecto a la metodologia, que no olvidemos que le vamos a pedir al Banco
Central un estudio que dejamos pendiente, que los del INEC vinieron aqui y ellos nos dijeron
que les redactaramos una propuesta sobre lo que el Consejo ocupa con respecto a la encuesta.
Estos acuerdos, sobre todo los primeros que lei, creo que no nos afecta en nada lo estratégico
como para tomar la decision de anularlos, si estan de acuerdo ustedes. Yo si les agradeceria
que si estan de acuerdo lo hagamos. Por supuesto, los que tenemos pendientes del tema de

la metodologia son super vigentes.

En relacion con este tema y con la finalidad de que conste en actas, se indica a continuacion
los acuerdos tomados por el Consejo, entre los afios 2018 al 2022, que aln se encuentran

pendientes o en proceso. Estos acuerdos son:

Del afio 2018: acuerdo 2 de la sesion 5498 del 28 de mayo de 2018.

Del afio 2019: acuerdos 5y 7 de la sesion 5526 del 14 de enero de 2019; acuerdo 4 de la
sesion 5533 del 25 de febrero del 2019; acuerdo 2 de la sesion 5544 del 20 de mayo de 2019;
acuerdo 2 de la sesion 5549 del 24 de junio del 2019; acuerdo 5 de la sesion 5574 del 25 de

noviembre de 2019; acuerdo

Del afio 2020: acuerdo 2 de la sesion 5585 del 12 de febrero de 2020; acuerdo 5 de la sesion
5612 del 28 de julio de 2022; acuerdo 2 de la sesion 5585 del 12 de febrero de 2020; acuerdo
5 de la sesidon 5612 del 28 de julio de 2020.

Del afio 2021: no hay pendientes.
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Del afio 2022: acuerdo 5 de la sesion 5689 del 23 de marzo de 2022; acuerdos 2 y 4 de la

sesion 5690 del 28 de marzo de 2022; acuerdos 4 y 5 de la sesion 5691 del 31 de marzo de
2022; acuerdo 6 de la sesion 5692 del 04 de abril de 2022; acuerdo 2 de la sesion 5695 del
25 de abril de 2022; acuerdo 4 de la sesion 5696 del 02 de mayo de 2022; acuerdo 9 de la
sesion 5703 del 13 de junio de 2022; acuerdo 3 de la sesion 5711 del 01 de agosto de 2022.

El director, Frank Cerdas Nufiez, dice: coincido con Isela en que hay acuerdos que no vale
la pena mantener. No sé cual va a ser la dinamica para eso, pero diria que se haga una lista
de esos acuerdos, para revisarlos un poquito y tomar una decision en la proxima reunion. No
sé si todos pensamos igual, porque hay muchos que no estaban. Entonces para tener tiempo

de echarles un ojo y tomar una decision.

El director Eduardo Prado Zufiiga, dice: el documento que mandd Isela lo revisé y me parece
que hay acuerdos que este Consejo tom6 que deberiamos verlos un poquito mas. Por
ejemplo, decidimos que las sesiones terminaban a las 6 de la tarde. Una sesion puede ser que
nos de las 10 de la noche. Ese tipo de acuerdos creo que no debemos de tomarlos. Yo sé que
hay un buen propdsito, pero el acuerdo no se ve bien. El acuerdo que le encargamos a Marco
Durante que hiciera una nota, yo soy reacio a que los directores hagan notas o planteamientos
de ese tipo de cosas. Los directores, cuando queremos una nota, debemos de ser muy claros
e indicarle a la secretaria para que la secretaria recoja qué es lo que se quiere solicitar. Yo lo
he comentado aqui. Inclusive voy més alla. La secretaria se encarga de hacer la nota, de
hacer la solicitud y de remitir la nota a quién corresponda a nombre del Consejo. Por qué,
porgue eso fue un acuerdo. Yo lo he comentado. No deberia de pasar nuevamente con los
directores y venir nuevamente al Consejo, pero todavia no hemos llegado hasta ahi. Pero soy
reacio a eso, pedirle a Marco Durante una nota cuando eso no debe ser. Ahi también hay un

acuerdo para pedirle al Banco Central o al MEIC que nos diga cuanto es el consumo con
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tarjetas de crédito y con tarjetas de débito. Eso no existe, eso no se tiene. Una tarjeta de

débito se usa para comprarse un viaje a Nueva York, como para comprarse tres kilos de
arroz. Eso no se puede separar, esa informacion no existe. Cuando nosotros tomamos un
acuerdo en el Consejo tenemos que estar muy conscientes y muy informados de que
efectivamente se puede pedir. Hay ahi una serie de acuerdos donde se le pide al Banco
Central y a otras instituciones que hagan un estudio sobre productividad o sobre tal cosa,
hay que informarse primero porque esos estudios son carisimos y no se pueden hacer de la
noche a la mafiana. La OCDE hizo un estudio aqui con un economista del Banco Central y
uno del sector privado y fue de pelearla durisimo para poder hacer un estudio de esos.
Debemos de ser mas congruentes con estos acuerdos. Estoy de acuerdo con Frank de que
Isela nos haga un documentito de cuéles acuerdos se eliminan y la razén por la que se
eliminan, porque si quisiera que --si voy a eliminar esos acuerdos, muchos de ellos no los
tomé yo, pero si hoy estoy sentado aqui—Ilos acuerdos que se eliminan sean acuerdos del
Consejo. Porque el dia de mafiana si la Auditoria nos dice por qué eliminamos esos acuerdos,
tiene que estar justificado. Les digo esto porque este es un procedimiento que yo empleaba
en el Banco Central de Costa Rica. Yo como gerente del Banco tenia que darle cuentas a la
junta directiva del Banco de todos los acuerdos, y cuando yo veia que un acuerdo no se iba
a cumplir, primero hablaba con el presidente del Banco y le decia que queria llevarlo a la
junta directiva y explicarle para que ellos me dijeran si, se elimina. Creo que debemos estar
muy bien con eso, que no se nos vaya a zafar que un acuerdo se elimind si no esta la
justificacién. Asi, como Consejo, votamos ese paquete de acuerdos que eliminamos y le
limpiamos la cancha a Isela, porque eso de tener acuerdos que no se van a cumplir no deja

de arrastrar esa bolsa, que es una muy mala practica para un cuerpo colegiado.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, dice: estamos claros en que Isela,

incluso, nos los marque ahi con rojo.
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El director, Fernando Salazar Alvarado, dice: es mejor un cuadro donde se diga cuales son

los que estan pendientes y la justificacion para eliminarlos.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, dice: don Eduardo, en torno al
acuerdo ese de las tarjetas, yo no se si existe 0 no eso en el Banco Central, pero el Banco
Central se lo exige a todos los bancos de este pais y esa es una informacion que le llega al
Banco Central por actividad, por comercio, por restaurantes, por supermercados, por
compras Y los tiene el Banco Central de Costa Rica. Yo desisti de hacer eso por una razon:
porque el analisis de eso no lo podemos hacer nosotros y estamos esperando que muy pronto
esté funcionando el programa de asistencia técnica que la OIT nos ofrecio para ver si s un

tema que valga o no la pena asumir. Pero si existe esa informacion.

El director, Eduardo Prado Zufiiga, dice: don Dennis, yo he conversado con la gente del
Banco, que la conozco bien y trabajé muchos afios con eso, y fui inclusive director de area
de estadisticas, donde a mi esa informacion me hubiera servido muchisimo para construir

estadisticas macroecondmicas. Y no estd, esa informacion no esta.

El director Dennis Cabezas Badilla, dice: bueno, un dia de estos nos hablamos en privado y

le voy a ensefiar cosas en privado para que las vea.

Tras el anterior intercambio de criterios, los sefiores/as directores/as instruyen a la secretaria
de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, para que enliste los acuerdos susceptibles de
ser eliminados o anulados. Asimismo, que a cada uno de esos acuerdos les agregue una

justificacién con la finalidad de que ellos/as puedan tomar una decision al respecto.
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Seguidamente el director, Frank Cerdas Nufiez, dice: cuando es la primera sesion del otro

afo.

La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, dice: bueno nosotros empezamos
el 9, pero si ustedes quieren nos reunimos la siguiente semana, el 16, para hacerles el orden

del dia...

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, somete a votacion la propuesta de

comenzar a sesionar el 16 de enero de 2023.

Los sefiores/as directores/as votan y convienen en aceptar esa propuesta.

ACUERDO 3
Se acuerda, por unanimidad, que el Consejo Nacional de Salarios comience a sesionar, en el

2023, a partir del lunes 16 de enero.

De inmediato, el director, Frank Cerdas Nufiez, dice: sobre esta nueva ley que obliga a los
organos colegiados a grabar la sesiones con audio y video. Hoy estamos sesionando
presencialmente, se estd grabando el audio, pero no hay video, y la ley dice que es
responsabilidad de todos nosotros vigilar que eso se haga asi. Entonces creo que se debe
incluir en el acta que decidimos reunirnos presencial en las oficinas del Ministerio de
Trabajo, pero aqui no existen las condiciones tecnolégicas para cumplir con esa ley; como
directores estamos consciente de que hay que hacerlo, pero se nos escapa de las manos el

poder cumplir con eso.

23



CONSEJO
NACIONAL
DE SALARIOS

[T

El director, Eduardo Prado ZUfiga, dice: como nosotros no tenemos presupuesto, sugiero

hacer la solicitud a la instancia competente para cumplir con eso. Si ellos nos dicen que no

pueden cumplir, también nos cubrimos la espalda.

El director, Frank Cerdas Nufiez, dice: Incluir en el acta que todos los directores estamos
conscientes de que hay que cumplir con esa ley y que decidimos hacer la sesion presencial
en la sede del Ministerio, pero que el Ministerio no tiene el equipo y por esa razén no se
grabd. Si la seguimos haciendo presencial, pero sin equipo para grabar video, seguiremos

poniendo esa misma justificacion en cada acta de las sesiones que hagamos presencial.

El presidente de este consejo, Dennis Cabezas Badilla, dice: solo les quito dos minutos
compafieros y comparfieras. Hoy termina, operativamente, mi tiempo como presidente de este
Consejo. Tendréa que asumir la presidencia, creo, el sector empresarial y la vicepresidencia
el sector de Gobierno. Darles las gracias por haberme soportado este afio. Siempre en estas
posiciones hay a veces chispazos, pero yo siempre he reconocido que hoy tengo un buen
grupo de amistades que han pasado por el Consejo Nacional de Salarios, tan buenas que
estoy seguro de que, si tuviera un problema y tuviera que agarrar un teléfono, me auxilian
como ya me ha pasado. Mi hija estudio lo que estudié porque una representante del sector
empresarial me apoy0 para hacerle en un todo un dia una capacitacién y decirle en qué era
ella buena. Con esa compafiera habia muchos chispazos y sac6 todo un dia para hacerle todo
un programa de capacitacién porque incluso, cosa que yo no sabia, ella era una de los Unicos
tres profesionales que habia en este pais que tenia esa capacidad. Asi que, las disculpas del
caso si en algun momento me he excedido o he lastimado alguna sensibilidad. Ustedes vieron
gue hubo un momento dificil para mi en cuanto a mi salud, que espero que el préximo afio
mejore. Estoy al frente de dos cirugias, cirugias que quizas para cualquiera de ustedes no son

tan complicadas como lo son para mi. El cirujano dice es que quitarle a usted un miembro
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es un problema. Y estoy a la espera, porque fueron dadas con prioridad alta. Yo lo Unico que
pedi es que no fueran en diciembre. Pero muchas gracias a todos, que Dios los bendiga. Aqui
estaré para seguir desde otra posicion. Es hasta posible que como director vaya a ser hasta
un poquito més recalcitrante, porque una de las cosas que me afect6 en Limon es que era el
presidente, entonces uno tiene que estar viendo a ver como controla. Muchas gracias a todos

y que tengan una feliz Navidad.
Punto 2. Informe de la gira a Limon.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, dice: les remiti por correo
electrénico el informe de la gira a Limon, con la finalidad de que ustedes lo tengan y pueden
revisar con detenimiento. En este informe damos detalles de los lugares visitados, los
objetivos de la gira y los resultados obtenidos, entre otros detalles. EI mismo se transcribe

de manera textual a continuacion.

COS A RICA 9, \ ' COS7A RICA

Técnica del Conseje Nacional de Salorios, Manrique Herndndez Noguera y Juan
Informe sobre visita a Moin, Limén Barquero Cordero Asesores de Salorios Minimes del Deparfomento de Salarios
Minimos.

Revisidn del salario minime del puesto de Esfibadores, Wincheros y
portaioneros en funcién de las modalidades operacién en JAPDEVA y APM
Terminals.

e parie de los crgonizociones de esiiba pariciparen: Personal administrative de
a empresa APM Tamingls |o sef
JAPDEVA juntc con pr

identa sjecutiva de

onal administrativa

de las Cooper

Obijetivo: Obienar un criteric técnica en relocién con el tema de los salaries para
oz estibadores, wincharos y portoloneros que laboran en los diferentes pueros da
Cesta Rica, medianie lo observocidn de las operacionss en sus diferentes

modalidades, proceses y o deseripeisn de los anfecedentes que dan origen a los

salarios minimos definidos para estos trabajadores/os en el Dacreto de Salavios
Minimes. Este con la finalided de brinderie ol Conssjo Nacienal de Selarios insumes
Fecha: maries 06 d= diciembre del 2022 que le fagiften @ sus infegrentes lo foma de decisiones.

Lugares visitados:
Resultados: £l posado 04 de dicsiembre del ofic &n curse, s realizo una visita @ Main

- Instalacicnes APM Temminals, Moin en Limén. Hora: 10:30 a.m. . - .
en Limén, especficamente a lo empreso AFM Terminals por personal de Gerencia
- Instalaciones Junia de Adminishacian Portuaia y de Desarcls Econdmico A . . . .
y Administrafivo dends e dis un conversatorio general, posisriomeante sa realiza

de la Verfients Afldnfica de Coste Rico (JAPDEVA], Moin en Limén. Hora:

12:30 p.m.

un recomide por las instalacionss y en un bugue de contenedorss para ver e

proceso, posierior s visitaren los instolaciones de JAPDEVA donde se montuve un
- Instolocicnes INA, Moin en Limén. [conversatoric con empresaros y ) . R . .
convarsatorio con personal odminisirative de la insfitucién as’ coma con
frobajadores de la esfiba). Hora: 2:00 p.m . i .
emprasarios de lo esiioa que s= enconfraban realizands framites.

Luege de estas visitas la comitiva se frasloda a las instalaciones del INA en Limédn,
Parficipantes: Loz siguisntes mismbros del Corssie Nocional de Solaries: Sandra
P & 0 donds = montiens un conversatoric de los miemibres del CNS con empresarics,

Rics Aborco, Eduarde Prado I0figo, Sandra Mongalo Chan, José Jeagquin

personal adminisirative de los cooperativas, frabojaderes de esfibo y osooiados

ro de Trabajo sefor Luis Poui

Angulo Garminls: a

Mora; &
prestonte del servicic de esfibo en los cooperativas
isela
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En tooas 1as vistas, as| como en el conversatono s= reafzd la pressntacion de los
miemoras del Conssjo Mocional de Salorios y palabras de agradecimiento del
Ninistro de Trabajo Que estuvo presente n |a visita @ ARM Teminal; agemds dela
intervencién del consultor de la OIT.

Los repr de las orgarizaci gue prestan serdcics de esfiba y atros,
dirigieron algunas pakioros sobre la problemdtica v diicultades del puesto que
presertan a diaric, tamoién dieron las gracias por la visita  ka atencidn que se
prestare actualmente a laresoiucion de la situacién que enfrentan los frabagjadores
= mueles. Algunos de estos representantes hablaron = Micieron una descripcidn
ge kg situacion general de |g estica en Umén, Que en parfe mantiene ciertas
giferencias con o ge Caldero, osl mismo, enira la operocién de AFM Termingss y
JAPDEVA, ademds la profesicnalzacién v estandares que se maneia en cuanto al
tema de sand ocupacional y mediaos esrictas en matefia de seguidad v
prevencidn de accidenties.

En ARM Terminals, los gsistentes se frasladaron a la zona de descanga para observar
13 DpErocitn ge 10s DUGUEE aTICa0os, & Oscargue de contenedorss Que por el
tipo de tecnologia que ufiiza esta empresa dricomeante descargo conteradares,
QB VeI 5& COMVENO CON UND OF I0s sUpendones de cuadila de una ge 1as
cooperativas, ademds se pudo visualizor el procase de finca y desfinca de
contensgores; ios miemoros gel CHE, Minsto v gemds visitantes observarcn el
pancrama real de cémo y con gué se redizon |os descargas y cargas de

contenedornes en esta operacion.

cos .':Rlc,i AMTSS

Terminals, ascciodos que brindan sendcics a ks cooperativas y tralbajadores de las

I privadas, 1os o waron suinconformidad y mokestia con la forma
=n gue APM Terminals paga, odemds de ofros derschos gue extendan se
wiolentan.,

La gra cumpie su cbjethve de poder tener una visidn mas clara de las funciones del

[puesto en mencidn, mediante & cual se pueda emitr un criteric mds cartero y que
sirva como hemamienta al Consejo Macicnal de Ealarics para 1a resolucidn en
marera de salarios minimos conforme a lo establecido en el Decreto de Salarios
Ninimes del sector privade Costamicenss , ademds de escuchar & sentr de os
imvolucrados y conocer &l panorama que viven estas onganizaciones con los socios
v traioojodores que conifratan, asf como los desafios que enfrentan, tales coma:
regulacian de las tarifas, mantener & models de concesidn y estandarizacion del
cdlculo de page de salarios a estibadares, definiends que la estiba =5 una
empresa rentable pero muy vinerabie v ademds muy costosa.

En lo visita regizada se pudieron observar una sefe de foctores gue mon
indispensables para el tema como tal, respecto a la modaiidad empleada en kg
actugidad en matena de esfiba, donde todo se realiza de manera mecanizada

«con el uso de grias hidraulicas y montacangas para bajar y acomedar el producto,

cos .fn-l; WTSS :

Es claro el proceso de eficiencia tecnoldgica ¥ productividad de ka emgrasa y 1o

‘gue ka t2cnologia va camiciande ks procesos [0 cual &s importante tener presente.

Posterior, se visitd las instalaciones de JAPDEVA donde se mantuvo la dindmica del
comversataric con 1a Presidenta Sjecutiva y personal admiristrativo de lainstitucion,
asi comao empresarios de la estica portuaria 2nla cual = asordaron varios femas
en formo @l pego de estos Tabgjodores ¢ donde s2 aduce que |as empresas
privadas que dan sendcios @ JAPDEVA si pagan conforme a la Ley ¢ que AP
Terminals paga por jomada, asg como ofras proclemdaticas que aducen vienan
afectando ko actividad, los trabajadares v a sus familias, lo gue genera gran
preccupacian en ko provincia mds de quienes dependen de esta labor. En este
@50 na se pudo redlizar reconido debide a un factor de fiempa por compromizas

v ademds no habla operacién en el momento de o visita,

Por ofra parte, 2l Consejo Nocional de 3alancs en procura siempre ce didloge
social, recioe en 1as instalaciones gel INA en Limén diferentas partes imvolucradas
en la materia donde estuvieron presentes empresarios que gan senicic @

JAPDEVA, personal admiristafvo de cooperafivas que dan servicios ARM

) TS

donde e tema de asfuerzo fiico ya ne es un factor gue influye dentro e las

funciones de los mismo.

Es fundamental destacar que octuaimente el proceso de estica en una misma
regién puede waoriar, como sucede en Limén, APM Termingls opera con ka
modalidad de movimiento de conteneder, se da finca v fgsifea, Y 1o operacidn
de los movimientos 25 por medio de grlas. Por ofra parte, en JAFDEVA
‘gependiendo del fipo de producto se Usa eqUIpos COMS MOontaCangas, entre otros.

Importante sefiglar, que los perfles ocupacionaies oprobados por & Consejo
Nacional e Balarios [CNE] mediante Resolucidn Admiristrativa 03-2000, en s2sn
4584 diel 31 de ootubre del 2000 y publicada en Lo Gaceta 233 del § de diciembre
sl 2000, son de oplicacidn y de cobertura general a fin de coofar cualquier
actividad u coupacion presente o futura, aligual que en cualquier ofra actividad
cudiguier ocupacidn se puede ubicar segln sus funciones, requisitos y
caractersticas progias del puesto.

e debe fomar en cuenta gue,, Jqs rabajadores de kg Estioa tienen un horario muy
diferante y variaoie ya gue en coasiones  manera de ejemplo frabajan 2 dias,
[pero jomadas que pueden superar las 15 horas ya que esto es cada ver que llega
un barco, debido @ que lo fienen gue frabajar (cargar o descorgar] a la mayor
crevedad segln ka logstica comespondiente.

Al existir una metodologia ya gefinida para coda modalidad de pago para este
pussto, segln ol Decreto N°43435-MTS5, pubicado en la Goceta N°143, Alcance
MP159 del 25 ge julio oel 2022, tales como: Esfibadar por Ko de frutas v vegetaies
#0,075¢, Estioador por moviniento ¢396,88 v Esfibador por toneloda ¢73,54.
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Este fipo e pago depende en gran parte de la proouciidad ae ios Tobajadones

cos

integrantes de la cuadrila, de esta manera es como se puede compensar sU
[pretensidn salarial, por sU pUeSD, pusden st factores que infuyen en un
tranajador, tales come la llegada de bugues, |a distibucion deifinerario ge cada
una ge las cooperativas o empresa: privadas per parte de la concesionaria, roll de
loglfica, ete., exisiendo la posisiidad de re frabajar el fiempo necesaio para

oisterer un mejor manto salarial.

Tamiién es rescotable mencionar que, la parte keooral enfatiza que s exsten estas
tarifas minimas de Ley la empresa debe respetana coma o esta apficando
JARDEVA, las empresas que dan ests sanicio v gue ks pogan a s robajadores
segln estos renglones OCUPACICNONES DEMD QUE @ 5U VEZ fanto estor robgjadores
coma los emprasarics afiman que este monto no los dhiden entra lo cuadslia s no
‘gue es el monte infegro gue se | paga a cada estibador, WREDER O pATAIRNER;
dato que es meramente volurtad de loF patrencs hoceno de esta manera ya gue
&l CNE ha reiterade en varias ocasionss que estas tarfas son mutiplicodas por o
canfidod de sendcics realizodes v el toral general se divide entre 2l nimero de
integrantas de ia cuadrla.

Esta actuacion voluntaria de estas empresas genera expectafivas al gremio de
tener mejores ingresos, por lo que aducen gue APM Terminals poga como quiens,
a gue el monte pagadao a las cooperafivas por los sendcios de sus asociados es
por jomada y que al ser de esta manerg lar coopergtivas autogestionarias
trasiadian estos mismos 4 los prestantes del senvicio de esta misma manera, o gue
genera maiestar en & gremic en funcidn de considerar que no 52 respeta el salanio
minimo, aun cuando estos montos superan el salaio de un Trobagjador en
Ccupacion Bspecialzoca por jomada [#14.381,27).

=

c';as-sf;,, MTSS

cuaiguier ofra ocupacién del mercado kaboral, ¥ ertendiendo gue e salaric

minimo de Ley es un salario de proteccidn, gque garantice un nivel de vida digna
W QUE N0 &5 proparcional a que 58 pusaan Negociar Montos mds amas y tarfas gue
[puedan legar a superar el minimo definido por sus funciones.

La visita de los miemioros del Consejo Nacional de Salarios junto con del Ministro de
Trabajo v personal del Departamento de salaios Minimes, teria como oojetive
nacer una valoracion general del puesto en mencidn, coservands en la practica
Ia ocupacidn, y asi poder contar con un ofiteric mds amgio y clarc que sea
trascendental para la 1oma de decisiones con respecto al fema salarial planteados
[por &l gremic: ademds de una ressiucion alremativa al conficto imparciaimente,
Erocurands & bensficio para la economia nacional v la equidad, poniends fin a

una serfiz de diferencias entre las partes involucradas.

Elaborado por:

Juan Miguel Barquans Corders
Departomento de Salarios

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

=

Cos: ;/n:; A WISS e

Es posioie que, si 25105 empresas privadas que dan senicis a JAPDEVA na pagan
e esta manera sin dividr enfre ja cuadrila que para estos efectos esta institucidn
oefine gue son 15 integrantes, el monto devengado posiblemente no fusra
atractive, reiterando que |as emprases voluntanaments les estdn pagands o= esta

manera.

Por ofra parte, &n funcién de la figura de contratacion de s=nvicios que hacs AFM
Terminals con las cooperativas autogestionorias, pareciera que existe ko carencia
e condderaciones para defirir montos o tarifas o coorar, consideranda una
rentaiilidad para 1as cooperativas v que fuera acorde con & cdlculo de cieras
\garantias que se foman en cuenta en un confrato de senvicios para los prestantes

ael misma, 1o que genera malestar enfre esta poblacidn de rabajadarss.

En la actugidad se argumenta gue ka tecnificacion, hace que las funciones v
tareas de os Exfibadores hayan camibiade con el paso del fiempo, &l esfuenc fico
gue era uno de los factores con una connofacién de peso, cambia
comgletaments con &l uso de equipos mecdnicos que cumplen estas Tareds.
reduciendo el tiempo e incremento en la productividad, ya gue bajo estos
térmings @e trabgjar por una modalidod de poge. & tema de productividad v
salud ccupacional se comvierten en factores determinantes para devengar un

mgjor salario.

oro factor a considerar es gue una tarifa no tiene una proteccidn a mencs que se
gefina un minima ge sendcios para cada modalidad pers gue aun asl al ro tener
una clasificacion de salaric minimo establecida coma proteccidn sakial no e
@segurd un page minimo y tampoco & calculo ge oiros exmemas kebordles, como
noras extras, ko gue reviste de importancia que estos frabajodones deban contar
«©on un salafic minime que les garanfice un ingresa mirime per una jormada laboral
de Ley y que les pusda garanfizar el cdiculo de jormadas extraordinarias como

)
Euh miek LAMTSS) e
Anexos
TS ==
Agenda

Consejo Nacional de Solarios
Provincia de Limdn
APM TERMINAL ¥ JADEFVA
Dia: mares 06 de diciembre 2022
riore ge Seloa; $00Rm
Luger du Salda. Pargues Ministers de Trebais v Jeguidad Social
Regreso OF de diciembre 2022

riere de solda de limén fam

Agenda propuesia
Dig $ ge icigmtes 2023

10:30am  APM Terminals Moin Limén

Visita de Observaciin del procese de estiba y desestiba en su madalidad

12:30am  Junta de Administracion aria y de Desarrello
Econémico de la Vertiente Atlintica de Costa Rica. JAPDEVA

Vizita de cbservaciin del process de estiba y desestiba en sus diversas
modakdades

1:30 pm: Almuerzo
2:30 Pm Instalaciones del INA- Limdn

c " de Serv

Portuarios de Carga, Descarga y Afines, R.L coopeundrap. r. |, U atras.
Din 7 e diciernbiee 2022

am kegresa o Son José
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Teséfanos: 2256-22-21/ 2233-03-47 » Central Telefénica: 2542-0000 » WWW.mtss.go.cr

Al ser las diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos se levanta la sesion.
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Presidente Secretaria ejecutiva
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