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ACTA ORDINARIA N°5701 (13-2022)

Acta numero cinco mil setecientos setenta y uno correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por
el Consejo Nacional de Salarios a las a las dieciséis horas con quince minutos del seis de junio de
dos mil veintidos. Esta se efectua bajo la modalidad de Teletrabajo/Virtual, mediante la herramienta
Zoom. Para su realizacion se cuenta con video, audio, datos completos de ubicacion e intercambio
visual y verbal de los sefiores/as directores/as garantizando la integridad de los principios de
simultaneidad, colegialidad y deliberacion, que conducen a la expresion de la voluntad de este
Consejo. La misma es presidida por el sefior, Martin Calderén Chaves, con la asistencia de los/as

siguientes directores/as:

POR EL SECTOR ESTATAL: Sandra Mongalo Chan (conectada desde San José), José Joaquin

Arguedas Herrera (conectado desde La Garita de Alajuela), Luis Fernando Salazar Alvarado
(Suplente) (conectado desde San Vicente de Moravia) y Eduardo Prado Zuiiiga, quien ingresé a la

sesion a las 5:15 p.m.

POR EL SECTOR LABORAL: Sandra Rios Abarca (conectada desde Sabana Este, San José),

Edgar Morales Quesada (conectado desde Mata Redonda, San José) y Dalis Yarima Ramirez Zamora

(Suplente) (conectada desde San Isidro de Heredia).

POR EL SECTOR EMPLEADOR: Antonio Grijalba Mata (conectado desde Santo Domingo de

Heredia), Martin Calderén Chaves (conectado desde Curridabat) y Frank Cerdas Nufiez (Suplente)

(conectado desde San José centro).

DIRECTORES/AS AUSENTES: Marco Durante Calvo y Dennis Cabezas Badilla.
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INVITADOS/AS: Alejandra Ramirez Vargas, Gabriela Saborio y Henry Vargas, funcionarios/as del

Banco Central de Costa Rica. Ademas, Marino Marozzi, asesor del sector laboral en el Consejo

Nacional de Salarios.

CAPITULO 1. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

ARTICULO 1: Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion N° 5692-2022

1. Asuntos de la Presidencia

e Presentacion por parte del Banco Central de Costa Rica sobre la metodologia usada
para estimar el Producto Interno Bruto (PIB), a cargo de las sefioras, Alejandra

Ramirez Vargas y Gabriela Saborio. También del sefior, Henry Vargas.

e Transitorio II del Proyecto de Ley REFORMA DE LOS ARTICULOS 136, 142, 144
Y 145 DEL CODIGO DE TRABAJO, PARA ACTUALIZAR LAS JORNADAS DE
TRABAJO EXCEPCIONALES Y RESGUARDAR LOS DERECHOS DE LAS

PERSONAS TRABAJADORAS, Expediente No. 21.182.

2. Asuntos de los/as sefores/as directores/as.

e No hay.

3. Asuntos de la Secretaria



) CONSEJO
V NACIONAL
I\ DE SALARIOS

e Manual de procedimientos para la realizacion de las audiencias brindadas por el

Consejo Nacional de Salarios.

e Audiencias para analizar el tema de los choferes de bus.

ACUERDQO 1. Se aprueba, por unanimidad, el orden del dia de la sesién N°5771-2022.

CAPITULO II. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO 2

Punto 1. Presentacion por parte del Banco Central de Costa Rica sobre la metodologia usada para
estimar el Producto Interno Bruto (PIB), a cargo de las sefioras, Alejandra Ramirez Vargas y Gabriela

Saborio. También del sefior, Henry Vargas Campos.

El presidente a.i. de este Consejo, Martin Calderon Chaves, autoriza el ingreso a la sesion de las
sefioras, Alejandra Ramirez Vargas y Gabriela Saborio, y el sefior, Henry Vargas Campos,
funcionarios/as del Banco Central de Costa Rica. Ellas/os haran una presentacion sobre la
metodologia utilizada para estimar el Producto Interno Bruto (PIB). También se autoriza el ingreso

del sefior, Marino Marozzi, asesor del sector laboral en el Consejo Nacional de Salarios.

Seguidamente, el presidente a.i. de este Consejo, Martin Calderon Chaves, da la bienvenida a los
sefiores/as invitados/as y pide que los sefores/as directores/as se presenten para que ellas/os los

conozcan.
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El sefior, Henry Vargas Campos, agradece el espacio y recomienda que la explicacion de los temas
que el Consejo Nacional de Salarios le pidi6 exponer al Banco Central de Costa Rica, mediante oficio
CNS-07-2022, se realice en varias sesiones. Esto con la finalidad de que sus funcionarios puedan
detallar mejor cada uno de esos temas y permitir el intercambio de criterios. De inmediato, explica
que la presentacion de hoy se centrara en la metodologia de las cuentas nacionales e indica que, en

sesiones posteriores, se trataran los temas de la inflacion, las expectativas y la productividad.

De inmediato, el sefior Henry Vargas Campos, cede la palabra a la sefiora, Alejandra Ramirez Vargas,
para que inicie con la presentacion en power point acerca del Sistema de Cuentas Nacionales. La

misma se consigna a continuacién y debe leerse de izquierda a derecha.
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2. Aspectos conceptuales

Frontera de 2 produccion

En &l SCN. l2 producion se entiends como un proceso fisico, ealizado bajo
responsabilidad, coniroly gesfion de una unidad insftucional, en el que se uffizan
mano d obra y acivos para fransformar insumos de bienes y servicis en
producios de olros bienes y senvicios.

* eintegradas.

+ Contiene cuentas que son: completas, coherentes

1. Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008)

+ El sistema de cuentas nacionales (SCN 2008) pretende ofrecer una
i0 de un conjunto de fenomenos que

constituyen el comportamiento economico

+ Permite elaborar y presentar los datos econdmicos en un formato

destinado para el andlisis economico foma de decisiones y

+ Abarcan todas las actividades

Com p| Ziz[a0  econémicas y las consecuencias para
todos los agentes econdmicos

+ Aplicar los mismos conceptos y
clasificaciones a todas las cuentas y

Integrado
subcuentas.

+ Cada flujo debe medirse de forma
idéntica para todas las partes
implicadas.

Coherente

Produccién

Ingreso

Consumo

Ahorro

Acumulacion

Riqueza

Qué?

i Coémo?

¢ Para quieén?

Marco Central de Cuentas Nacionales

Cuadro de oferta y utilizacion

=
\ Clasificacion cruzada por
Cuentzs industrias y sectores
s -~ institucionales
satélites
L]
Cuentas economicas integradas \ Matriz de insumo producto

__
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Metodologia

Sistema de
Cuentas
Nacionales

<t Clasificacion de
> cada industria
. 144 Actividades
o (AECR)
Clasificadores

+ Actividad en la

internacionales quecna

empresa utiliza
insumos para
obtener
productos.

Demanda

Exportaciones

NP136 Servicios de alojamiento 682.438 6
Consumo Intermedio

NP136 Servicios de alojamiento 13337139
Gasto de consumo final

NP136 Servicios de alojamiento 2446808
\Total de demanda 10604933

Cuenta de produccion

AE101. Actividades de Alojamiento
2019
millones de colones

Valor bruto de la produccion 960.217,9)
(Consumo intermedio 4627385 PO Personal ocupado 36.289
Valor Agregado 4004194 e (Asalaiados 32784
PO2 Cusnta propia 1679
PO3 Empresarios. empleadorss, paironos 182
pt Remuneracion de los asalariados 2347713 | P0* ; il 4
bt Sukdos y salarios 1068707 P05 |Otros frabajadores no remunerados 1243
b2 Contribuciones sociales de los 08 Fersonal d offos establecimientos
empleadores 7908 senices) a|
b2 Impuestos sobre la produccidn y las {DUPO1V12  Remuneraciongs promedio mensual (¢) | 550.823]
imporlan:?nnes 18,7041 niipon2 Bueldos y salarios en dinero promedia
D Subvencionss 0 ensual ) 25
B Excedente de explotacidn, bruto 8IBITY
B3b Ingreso mixto, bruta 10.186,2
Psgy  Consumodecoptalfsobee!
exozdents brulo de explotacin 67.384
Eln Excedente de explotacion, neto 166.433.4
Bin Ingreso mixto, neto 10.186.2

4. Producto Interno Bruto

El PIB es un concepto de valor agregado
(Diferencia entre la produccion y el consumo

intermedio).

Enfoque
Produccion

Enfoque del

Gasto

Enfoque del
Ingreso

« PIB = § Valor agregado de todas las

L de produccion residentes +

Impuestos - subvenciones sobre los
productos.

+ PIB = T de las utilizaciones finales de
bienes y servicios (todos los empleos,
excepto el consumo intermedio) —
importaciones.

+ PIB = ¥ de los ingresos primarios
distribuidos por la unidades de

5. Fuentes de informacion y metodologia
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Fuentes de informacion

» Estadisticas de comercio exterior (bases TEC).

~ Informes de operaciones de las empresas en
Regimenes Especiales (PROCOMER).

» Encuesta trimestral de avance de proyecios de
construccion con destino privado.

» Encuestas agropecuarias.

» Encuestas a hogares productores.

» Estudios de caso.

» Modelos para los diferentes productos del agro.

~ Censo agropecuario.

~ Asociaciones, cooperaivas y camaras de
productores, etc.

0. Resultados

Clasificadores COU-CR

Sociedades no financieras (SNF)
» Sociedades no financieras piblicas (SNFPub)
» Sociedades no financieras privadas (SNFPri)
Sociedades financieras (SF)
I Gobierno general (GG)
Hogares (H}
Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH)

« Control doméstico
«» Participacion extranjera
184
productos
I'ui 1 :i‘ actividades economicas

Flujo circular

ion

Fuentes de informac

Fuentes de informacién

» Informacion financiera de empresas publicas y
entidades financieras.

 Informacion de presupuestos publicos, proyectos

E oros de la Contraloria General de la
epblica.

~ Superintendencias.

~ Instituto Nacional de Estadistica.

» Mideplan

~Informacion de la Oficina de Contabilidad
Nacional.

~ Ministerios, municipalidades y otras oficinas de
Gobiemo.

~ Registro de Variables Econémicas (REVEC).

# Declaracion de impuestos: D101 del MH.
Contiene datos con el inventario inicial, las
compras, €l inventario final y el costo de los
bienes vendidos. Ademas de activos y pasivos,
ingresos, base imponible y créditos.

» indices de precios y de volumen.

» Estudio Econdmico a Empresas (EEE).

» Encuestas a empresas de la balanza de pagos.
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Peso en el valor agregado por actividades economicas
En porcentajes

Estructura del valor agregado por sector institucional
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Exportaciones e importaciones 2019

o &

Exportaciones Importaciones
Control doméstico Pariicipacion extranjera Control doméstica  Participacion extranjera

431% 56,9% 95,0%  450%
Servicios

Exportaciones de bienes y servicios Importaciones de bienes y servicios

33,6% control doméstico 54,7% control doméstico
66,4% articipacion extranjera 45,3% atcipacin extanier

Caracterizacion de los asalariados y ocupados
2019

Control doméstico

83,8%

¢ 8 4
pom "
€ 671892
Sueldos y salarios

Participacion extranjera

16,2%

Remuneraciones
promedio mensual

€ 940937

Sueldos y salarios

promedio mensual promedio mensua

€ 765689 8554529
Total de ocupados
2357781
Asalariados Cuenta propia ew.i&‘;’ﬂ’?mw Oros

7,7% 15,6% 4,6% 2,1%

Valor agregado por sector institucional
Millones de colones

Socedades  Socedades  Socedades  Goblemo  Hogares  Instucones
nofinancieras  no financieras financieras sinfines
piblcas privadas delucro

0 10T MIB003 1142630 3420015 4403217 103195
g 130084 19EETEO 206853 529451 7609121 224022

nae  336%  643%  810% 529% 728% 1171%

variacion

Comparacion de la estructura del PIB segtn componente del gasto
2012-2019

mFormacion de capital
1 Consumo Gobiemo
u Consumo hogares e ISFLSH

u Exportaciones

34 H|mporiaciones
Ah

2019

Costa Rica: Composicion del valor agregado segun origen del capital

2019
1% 229%

Control Participacion
doméstico extranjera

Costa Rica: Valor agregado segun régimen de produccion

2019

89,1%

Régimen
definitivo

10,9%

Regimenes
especiales
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Asalariados y salario promedio 2019

Asalariados y salario promedio 2019 A1 Ensefianza

AE102: Actividades de servicio de comida y bebidas

Sociedades  Socledades  Sociedades  Gobiemo  Hogares  Insiuclones

Sociedades  Socledades  Socledades  Goblemo  Hogares  Instuclones nofinancieras  nofinancleras  financeras sin ines
nofivancierss  nofinancleras  inancieras sinfings publicas privadas delucro
pibias privadzs deluero
la s slariados 0 34564 0 11516 17582 B8R0
Asalariados 0 46647 0 0 15203 0
o 0 B0 ) T Salro 0 615468 0 108463 649235 518401
dlaro
teng

conjunto de fendmenos que constituyen el comportamiento economico. También que este
sistema permite elaborar y presentar los datos economicos en un formato destinado para el
analisis econoémico, toma de decisiones y formulacion de la politica econdmica. Ademaés, que

el mismo contiene cuentas que son completas, coherentes e integradas.

11
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2. Que el sistema de cuentas nacionales permite obtener informacién desde la produccion, el

ingreso, el consumo, el ahorro, la acumulacion y la riqueza, al tiempo que posibilita responder

tres preguntas claves: qué, como y para quién.

3. Que el marco central de las cuentas integradas dispone de diversas herramientas para efectuar
analisis puntuales en sectores especificos: cuadro de oferta y utilizacion (COU), clasificacion
cruzada por industria y sectores institucionales (CEI), matriz de insumo de producto, cuentas

economicas integradas y cuentas satélites.

4, Que en el cuadro de oferta y utilizacion se analiza la oferta global, en tanto que en la
clasificacion cruzada se usan los datos del COU y la informaciéon que combina con los
resultados de las CEI. Ademas, que la matriz de insumo sirve de fuente de informacion
analitica de las relaciones productivas de un pais, mientras que las cuentas econdmicas
integradas brindan una vision de la economia desde la Optica de los sectores institucionales de
la economia total y del resto del mundo. También que en otra matriz denominada Matriz de

Empleo se obtiene la cantidad de empleo requerido para realizar las actividades economicas.

5. Que existen diversos aspectos conceptuales como la Frontera de Produccion, la cual se
entiende como el proceso fisico realizado bajo la responsabilidad, control y gestion de una
unidad institucional. En este se utilizan mano de obra y activos para transformar insumos de
bienes y servicios en productos de otros bienes y servicios.

6. Que en el COU se registra la forma en que los suministros de diversas clases de bienes y
servicios se originan en industrias nacionales e importaciones, al igual que la forma en la que

se distribuyen entre usos intermedios y finales, incluidas las exportaciones.

7. Que el Producto Interno Bruto (PIB) es un concepto de valor agregado (Diferencia entre la

produccion y el consumo intermedio) y que este se mide con base en tres enfoques
12
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11.

12.
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(produccion, gasto e ingreso), aunque el resultado, independientemente del enfoque usado,

siempre debe ser el mismo.

Que el Sistema de Cuentas Nacionales refleja la interaccion existente entre los diferentes
sectores nacionales y que, para cada uno de esos sectores (sociedades no financieras,
sociedades financieras, Gobierno en general, hogares) existen diferentes fuentes de

informacion.

Que las fuentes de informacion utilizadas son muy amplias e incluyen el Sistema de Cuentas
Nacionales y el Manual de Balanza de Pagos la Posicion de Inversion Internacional.
Asimismo, algunos clasificadores internacionales como la Clasificacion de Cada Industria
(CIIU) y la Nomenclatura de Productos (CCP). También informacion financiera de empresas
publicas y entidades financieras, e informacion de presupuestos publicos, proyectos y otros

como la Contraloria General de la Republica.

Que la informacion del PIB mas completa es la recabada para el afio 2019 pues, después de

ese afio, lo que existen son estimaciones.

Que los salarios brindados en la presente exposicion son datos a nivel general de la economia
y que en esta hay actividades muy bien remuneradas como las ocupaciones de informatica.
Asimismo, que, en las ocupaciones relacionadas con hospedaje y restaurantes, las

remuneraciones son muchisimos menores.

Que para la obtencion de resultados estan trabajando con base en la informacion del afio 2017,
y que los estudios que realizan permiten determinar como se comparta la economia del pais.

Ademas, que la informacion se puede segregar por actividades econdmicas, gasto y sector

13



IS

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

CONSEJO
NACIONAL
DE SALARIOS

institucional, siendo las empresas del sector no financiero las que producen el mayor valor

agregado con un 52,8%.

Que, de acuerdo con la caracterizacion de la poblacion asalariada, en el afio 2019 hubo un total
de 2.357.781,00 personas ocupadas, quienes laboran en el sector gobierno, instituciones sin

fines de lucro, empresas, hogares productores y como trabajadores independientes.

Que, de esas 2.357.781,00 personas ocupadas, 77,7% eran asalariadas; 15,6% trabajan por

cuenta propia; 4,6% eran empresarios, empleadores y patronos; y 2,1% otros.

Que, entre las personas ubicadas en el 77,7% previamente sefialado, el salario promedio
mensual fue de ¢765.689 (participacion extranjera) y de ¢554.529 (participacion doméstica).

Ademas, que esta informacion se puede obtener a nivel de actividad econémica e institucional.

Que los datos de la poblacion ocupada (solamente quienes tienen una ocupacion) no
corresponde a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) porque esta ultima incluye a las

personas desocupadas.

Que los datos del PIB se segregan por empresas privadas, gobierno y hogares.

Que para calcular el PIB hay diferentes metodologias y que el BCCR usa el cuadro de oferta y

utilizacion.

Que los datos disponibles a la fecha son los del 2019 porque ellos deben esperar a que cierren
los afios fiscales para poder obtener la informacion requerida (principalmente la de los estados

financieros), iniciar el trabajo con esa informacion y luego elaborar los calculos respectivos.

14
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20.  Que para calcular el crecimiento del PIB se efectlian valoraciones en términos de variaciones

de volumen y precios, para lo cual se requiere realizar estimaciones nominales y de indices

para cada una de las actividades econdmicas y sus caracteristicas.

Durante la presentacion realizada por la sefiora, Alejandra Ramirez Vargas, los sefiores/as
directores/as efectuaron varias consultas. Algunas de sus respuestas se incorporaron en los puntos
anteriores, debido a que las mismas forman parte de los items tratados durante dicha exposicion.

Otras, sin embargo, se detallan a continuacion.

El director, Edgar Morales Quesada, pregunta acerca del valor de la plusvalia o del trabajo y la forma

en la que este factor se puede tomar en consideracion al fijar los salarios de las personas trabajadoras.

El sefior, Henry Vargas Campos, explica que en el departamento de Estadisticas Macroecondmicas
del Banco Central de Costa Rica utilizan tres enfoques para medir el PIB (produccion, demanda e
ingresos) y detalla que, en la metodologia por el ingreso, se puede medir como se remuneran factores
productivos como salarios, impuestos a la produccion y el excedente bruto de explotacion. (No fue

posible captar la explicacion de este ultimo factor debido a problemas en la reproduccion del audio).

El asesor, Marino Marozzi, comenta que el plusvalor es una medida que relaciona el producto no
pagado y considera que, al tomar los datos del trabajo y el capital, se puede obtener una aproximacion
en torno al plusvalor. Esto porque, de acuerdo con su criterio, la medicion actual esconde el trabajo
no pagado y tampoco se calcula bien el factor productividad en las mediciones que actualmente se
realizan, pues el indicador de la formula se relaciona con la distribucion de la riqueza. En ese sentido,
dice el sefior Marozzi, el factor de productividad se obtiene al dividir el PIB real entre el total de

horas trabajadas. Por eso, enfatiza, el movimiento sindical tiene mucho interés en analizar este factor,
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ya que, segiin datos del Banco Central, la productividad en el sector publico es muy similar a la
generada en el sector privado. Por esto, puntualiza, es necesario desarrollar un indice de Precios al

Consumidor (IPC) por estratos sociales.

El sefior, Henry Vargas Campos, dice que uno de los retos es la observacion de los diversos
comportamientos que existen en la economia y manifiesta que, cuando se trabaja con promedios, se
tiende a diluir comportamientos. Asimismo, dice que uno de los desafios es determinar como hacer
para generar una remuneracion diferenciada. No obstante, asegura que a este tema se le puede dar

seguimiento si el Consejo asi lo considera.

En relacion con este ultimo aspecto, el sefior Vargas Campos propone la siguiente programacion,
misma que remitio a la secretaria del Consejo por medio de un correo electronico con fecha 6 de junio

de 2022 y esté sujeta a cambios:

20 de junio de 2022 Expectativas de inflacion (Mercado | Carlos Segura Rodriguez.
y Encuesta).

27 de junio de 2022 Inflacion subyacente. Alberto Vindas Quesada.

04 de julio de 2022 Salarios minimos, indice de Kaitz. Se | Jonathan Garita Garita.
abarcaria:  incidencia del salario
minimo sobre el empleo, desigualdad,
productividad. Para algunos de estos
temas, hay investigacion para Costa
Rica, en otros, lo que se tiene es la
evidencia internacional, que puede
utilizarse con base para una discusion.
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Los directores/as de este consejo agradecen la disposicion y cooperacion que se recibe del Banco

Central y confirman la agenda para dichas fechas continuar con las audiencias y presentaciones que

ofrece el Banco Central de Costa Rica.

Los sefiores/as invitados se retiran de la sesion y la misma contintia conforme al orden del dia.

Punto 2. Transitorio II del Proyecto de Ley REFORMA DE LOS ARTICULOS 136, 142, 144 Y 145
DEL CODIGO DE TRABAJO, PARA ACTUALIZAR LAS JORNADAS DE TRABAJO
EXCEPCIONALES Y RESGUARDAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS,

Expediente No. 21.182.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, manifiesta que el segundo punto de la
agenda se relaciona con el Transitorio II del proyecto para reformar los articulos 136, 142 y 144 del
Cddigo de Trabajo, el cual pretende actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y resguardar los

derechos de las personas trabajadoras, seglin el expediente No. 21.182.

De acuerdo con lo que comenta la sefiora, Herndndez Rodriguez, la inquietud es analizar el
Transitorio II de ese proyecto, el que textualmente dice: “TRANSITORIO II: El Consejo Nacional
de Salarios tendra un plazo de hasta dos meses naturales, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para determinar un salario minimo por hora para todas las personas trabajadoras
que realicen jornada excepcional ampliada, equivalente a una décima parte del salario minimo fijado

por jornada de la categoria salarial segin corresponda la ocupacion que desempetien”.

La sefiora secretaria manifiesta que el Consejo tomo un acuerdo para analizar este tema en la sesion

extraordinaria que se realizara el miércoles 8 de junio de 2022. Sin embargo, explica, este tema se
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agendo en el orden del dia de la presente sesion a solicitud del presidente, Dennis Cabezas Badilla.

Segun dice, el sefior Cabezas Badilla, con la finalidad que en esta sesion se acuerde u obtenga una
determinacion en el sentido de manifestar que la preocupacion de este consejo en torno a dicho

transitorio que representa una disminucién en los salarios minimos.

El director, Edgar Morales Quesada, manifiesta que el sector laboral se opone al mencionado
proyecto porque es perjudicial para la clase trabajadora con excepcion de algunos profesionales. En

ese sentido, sefiala que los representantes de este sector tienen una posicion al respecto.

El director, Frank Cerdas Nufez, representante del sector empleador dice estar de acuerdo con que
en esta sesion se determine una linea general del trabajo que se hara en la sesion extraordinaria del
miércoles y reitera que, en su opinién y en el criterio del sector empleador, el Consejo debe
manifestarse, inicamente, sobre el tema de su competencia, es decir, el salario minimo de las
personas trabajadoras y el Transitorio II. Sobre el particular, sugiere que el Consejo se manifieste en
favor de que se respete la potestad de este Organo para fijar los salarios minimos. Esto porque en el
Transitorio II se establece una formula de calculo para un salario minimo, lo cual es materia exclusiva

del Consejo Nacional de Salarios.

La directora, Sandra Mongalo, representante del sector estatal recomienda que el Consejo tome un
acuerdo en firme sobre este tema, pues todos sus miembros estan de acuerdo en que la redaccion de
este transitorio no estd conforme a las competencias del Organismo. Al respecto, dice que en el
acuerdo se debe indicar la inconformidad del Consejo, y que luego se determine a donde o a quién

se enviara.
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La directora, Sandra Rios, representante del sector laboral expresa que cualquier legislacion que

afecte los salarios del sector privado deberia hacerse con base en un estudio concienzudo y con
responsabilidad, por lo que en este momento este Consejo no puede decir si esta de acuerdo o no con
el mismo. Asimismo, dice conocer que muchas empresas ya estan aplicando las jornadas flexibles.
Ademas, considera que el Consejo no puede decir a los legisladores como deben proceder en sus
propuestas. Por eso, expresa que el Consejo debe sefalar que el Transitorio II es inconstitucional, ya

que contradice el articulo 57 de la Constitucion, asi como la ley y el reglamento de esta instancia.

El director, Eduardo Prado Zuiiiga, del sector estatal considera oportuno el pronunciamiento del
Consejo e indica que para él no es recomendable que se altere las competencias de este Organo.
Sobre el particular, expresa que el Consejo deberia pronunciarse hoy mismo sobre el tema, porque

el proyecto avanza muy rapido y se debe dejar clara a las autoridades la posicion de este Organo.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, informa que redactd un texto para que los
sefiores/as directores/as inicien la discusion sobre el Transitorio Il y procede con su presentacion y

lectura que textualmente dice:

“El Consejo Nacional de Salarios expresa, unanimente, su preocupacion por el Transitorio II del
Texto Dictaminado del Proyecto de Ley No. 21.182, “Reforma de los articulos 136, 142, 144 y 145
del Codigo de Trabajo, para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y resguardar los
derechos de las personas trabajadoras”. Ya que dicho transitorio establece una forma de calculo para
el salario minimo de las personas que lleguen a laborar en una jornada excepcional ampliada, lo que
podria interferir en la competencia de este Consejo, como lo es la determinacion del salario minimo

del sector privado, potestad que procede desde el articulo 57 de la Constitucion Politica.”
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Seguidamente, la directora, Sandra Rios, lee una propuesta del sector laboral para que, de igual
manera, sirva de guia en el intercambio de criterios y en la determinacion que adopte el Organismo.

El borrador del planteamiento presentado por el sector laboral conforme lo siguiente:

“Los directores del Consejo Nacional de Salarios abajo firmantes, representantes del Sindicalismo y
de las Personas Trabajadoras del sector privado costarricense en dicho 6rgano, nos manifestamos, en
relacion a la discusion sobre el proyecto de ley bajo el expediente N.° 21.182, en lo especifico a su

Transitorio II manifestamos lo siguiente:

1- El Transitorio II del proyecto de ley denominado REFORMA DE LOS ARTICULOS 136, 142,
144 Y 145 DEL CODIGO DE TRABAJO, PARA ACTUALIZAR LAS JORNADAS DE
TRABAJO EXCEPCIONALES Y RESGUARDAR LOS DERECHOS DE LAS

PERSONAS TRABAJADORAS, bajo el expediente N.° 21.182, indica lo siguiente:

“El Consejo Nacional de Salarios tendra un plazo de hasta dos meses naturales,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para determinar
un salario minimo por hora para todas las personas trabajadoras que realicen

jornada excepcional ampliada, equivalente a una décima parte del salario

minimo fijado por jornada de la categoria salarial segun corresponda la

ocupacion que desempeien”

2- En cuanto a las competencias del Consejo Nacional de Salarios: La Constitucion Politica, en su

articulo 57, dispone:
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“Todo trabajador tendra derecho a un salario minimo, de fijacion periodica, por jornada

normal, que le procure bienestar y existencia digna. El salario serd siempre igual para

trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia. Todo lo relativo a fijacion de salarios

minimos estard a cargo del organismo técnico que la ley determine ”. (Negritas y subrayado

no son del original)

3- Al respecto, la Ley N.° 832 del 08 de noviembre de 1949, denominada “Ley Salarios Minimos y

Creacion del Consejo Nacional de Salarios”, establece en su articulo 1 lo siguiente:

“Declarase de interés publico todo lo relativo a la fijacion de los salarios, como un medio de
contribuir al bienestar de la familia costarricense y de fomentar la justa distribucion de la

riqueza.”

4- Ademas, el articulo 2 de ese mismo cuerpo normativo, sefiala:

“Competencia del Consejo Nacional de Salarios. La fijacion de salarios minimos estard

a_cargo de un organismo técnico permanente, denominado Consejo Nacional de Salarios,

organo de desconcentracion maxima del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Para

cumplir con esta funcion, el Consejo gozard de plena autonomia y de personalidad y

capacidad juridicas instrumentales” (Negritas y subrayado no son del original)

5- Aunado a lo anterior tenemos que, el Reglamento del Consejo Nacional de Salarios, Decreto
Ejecutivo No. 25.619-MTSS, publicado en La Gaceta No. 22 del 28 de noviembre de 1996 y sus

reformas, indica en su articulo 1:

“El Consejo Nacional de Salarios es un organismo técnico y permanente, con el

grado _de organo de desconcentracion _maxima del Ministerio de Trabajo y

21



CONSEJO
NACIONAL
DE SALARIOS

IS

Seguridad Social, que tiene a su cargo todo lo relativo a la fijacion, revision e

interpretacion de los salarios minimos del Sector Privado. Para el cumplimiento de

dicha funcion goza de plena autonomia, asi como de personalidad vy capacidad

juridica instrumental”. (Destacado no es del original)

6- El Reglamento supra mencionado en su Articulo 2 establece:

“La accion del Consejo estard encaminada a fortalecer la fijacion de los salarios

minimos, que son_de interés publico, como un _medio idoneo para contribuir al

bienestar de la familia costarricense y al fomento de la justa distribucion de la

riqueza”

7- Adicionalmente manifestamos que la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, al referirse a la potestad propia al Consejo Nacional de Salarios para la
fijacion de los salarios minimos de los/as trabajadores/as del sector privado, en su oficio DAJ-

AER-OFP-1749-2021 del 15 de octubre de 2021, indicd lo siguiente: ... pues dicho Consejo es

el unico que, ostenta esa_facultad para el sector privado de nuestro pais...”

8- Nuestra conclusion

Como se puede percibir con total claridad al hacer la lectura del Transitorio II, su redaccion
es bastante confusa, pudiéndose prestar a asumir, ante una interpretacion equivocada, que
el salario por las jornadas actuales podra sufrir un menoscabo, en perjuicio del trabajador,

al aplicar la formula que ahi, reiteramos en su redaccion confusa, puede ocasionar.
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No omitimos el sefialar que es el Consejo Nacional de Salarios, el Unico organismo
nacional con la plena potestad de fijar los salarios minimos para los trabajadores del sector
privado, cualquier accionar contrario a esta potestad plena, estaria en total contradiccion
con el Articulo 57 de la Constitucion Politica; el Articulo 2 de la Ley N.° 832 del 08 de
noviembre de 1949, denominada “Ley Salarios Minimos y Creacion del Consejo Nacional
de Salarios”, ademas también estarian en oposicion a los Articulos 1 y 2 del Reglamento
del Consejo Nacional de Salarios, Decreto Ejecutivo No. 25.619-MTSS, publicado en La

Gaceta No. 22 del 28 de noviembre de 1996 y sus reformas.

Por tanto y en razén de lo antes expuesto, queda totalmente claro que, es al Consejo

Nacional de Salarios a quien se le ha asignado por Ley, devenida del mandato

constitucional, 1a responsabilidad de atender una materia, que la misma ley define como
de interés publico, al ser la fijacion de salarios minimos para los trabajadores/as del sector
privado, una forma de contribuir al bienestar de la familia costarricense, ademas de ser el

instrumento legal e idoneo para fomentar la justa redistribucion de la riqueza.

Manifestamos nuestra rotunda oposicion a que, en el proyecto de ley N.°21.182, se asuman
potestades que ya estan concedidas por Ley al Consejo Nacional de Salarios, reiterando

que esa ley deviene de mandato constitucional, igualmente nos oponemos a todo intento

de rebajar los salarios minimos que, por jornada y el valor por hora dentro de esa

jornada, ya esta establecido por el Consejo Nacional de Salarios.

Firmamos en San José, el dia 3 de junio del 2022, al ser las 10 horas.

Sandra Rios Abarca Dalis Ramirez Zamora
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Dennis Cabezas Badilla Edgar Morales Quesada
Cle

Movimiento Unitario Sindical Costarricense”.

El presidente a.i. de este Consejo, Martin Calderon Chaves, manifiesta que el Consejo podria
expresar su oposicion al Transitorio II del proyecto de ley, decidir a quién o quiénes se les remitira
el acuerdo (sugiere a los jefes de fraccion de la Asamblea Legislativa) y ver la redaccion del acuerdo
posteriormente. Luego cede la palabra al resto de los sefiores/as directores/as, quienes intercambian

ampliamente criterios en relacion con el tema. Entre otros aspectos dicen que:

e Es posible tomar un acuerdo, mas concreto hoy y el tema se ampliara en la sesion extraordinaria
del miércoles 8 de junio de 2022, una vez que el sector laboral haga circular entre el resto de los
sefores/as directores/as la posicion han leido hoy. De igual forma, asimismo se conversa
ampliamente que, una vez tomado algiin acuerdo, este debe ser remito a la Ministra de Trabajo y
Seguridad Social, al Presidente de la Republica o a la comision que analiza el proyecto con el fin

que dicho acuerdo tenga efectos en la toma de decisiones.

e La propuesta presentada por el sector laboral es el insumo para la discusion que se dara en la
sesion extraordinaria del miércoles, y que el planteamiento hecho por la secretaria, es una
sugerencia sencilla, concreta y corta, que puede ser considera hoy mismo para tomar un acuerdo

en firme.

e Laidea es tener una linea general, para lograr durante esta sesion un acuerdo corto y puntual y
que en la redaccion de ese acuerdo se indique que el Transitorio II podria interferir en las

competencias del Consejo Nacional de Salarios. Asimismo, continuan insistiendo que esa
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posicioén se le envie a la Ministra de Trabajo y Seguridad Social como un insumo inicial, aparte
de comunicarle que posteriormente se le hara llegar una posicidén més completa acerca del

mencionado transitorio.

e El acuerdo de este Consejo no debe limitarse a tres lineas, sino que tiene que ser una propuesta
fundamentada, razonada, fuerte y contundente. Esto porque el proyecto de flexibilizacion de
jornadas tendré serias incidencias en el futuro de los trabajadores y en la productividad del pais.
En ese sentido, el Consejo deberia acudir a la defensa constitucional de este. Por lo anterior, se
pueden ver las propuestas de los tres sectores y luego tomar una decision final, la cual se le debe

enviar a la Ministra de Trabajo y a los sefiores/as diputados/as.

¢ En términos generales se conversa acerca de elaborar, en esta sesion, un documento de seis lineas
en el cual se indique la oposicion del Consejo al Transitorio Il y, en ese mismo texto, sefialar que
posteriormente se enviara una nota bien fundamentada. En ese sentido, queda claro que los tres
sectores representados en el Consejo estan de acuerdo en la oposicion al Transitorio 11, y que solo

resta como justificar dicha posicion.

Tras el anterior intercambio de criterios, el presidente a.i. de este Consejo, Martin Calderén Chaves,
somete a votacion la propuesta de tomar un acuerdo general sobre el Transitorio II y trabajar, en la
sesion extraordinaria del miércoles 8 de junio de 2022, un documento fundamentado con base en los
insumos aportados por los tres sectores, incluyendo la propuesta presentada por el sector laboral en

esta sesion.

Los sefiores/as directores/as votan y convienen, mayoritariamente, tomar un acuerdo en firme durante
esta sesion sobre la oposicion del Consejo al Transitorio II. Ademas, que en la sesion extraordinaria

del miércoles, se fundamente la oposicion a dicho transitorio. Asimismo, que este acuerdo se

25



CONSEJO
NACIONAL
DE SALARIOS

IS

comunique a la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, a quien se le informara del progreso del tema

en el Consejo, conforme se avance en su discusion.

Se somete a votacion el texto inicial El Consejo Nacional de Salarios expresa, su preocupacion por
el Transitorio II del Texto Dictaminado del Proyecto de Ley No. 21.182, “Reforma de los articulos
136, 142, 144 y 145 del Codigo de Trabajo, para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y
resguardar los derechos de las personas trabajadoras”. Ya que dicho transitorio establece una forma
de calculo para el salario minimo de las personas que lleguen a laborar en una jornada excepcional
ampliada, lo que podria interferir en la competencia de este Consejo, como lo es la determinacion
del salario minimo del sector privado, potestad que procede desde el articulo 57 de la Constitucién

Politica.

Votan a favor 3 directores del sector estatal, 3 directores del sector empleador y en contra 3 directores

del sector laboral. Se aprueba por mayoria y en firme.

ACUERDO 2

El Consejo Nacional de Salarios expresa, por mayoria y en firme, su preocupacion por el Transitorio
II del Texto Dictaminado del Proyecto de Ley No. 21.182, “Reforma de los articulos 136, 142, 144
y 145 del Codigo de Trabajo, para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y resguardar
los derechos de las personas trabajadoras”. Esto porque dicho transitorio establece una forma de
calculo para el salario minimo de las personas que lleguen a laborar en una jornada excepcional

ampliada, lo que podria interferir en la competencia de este Consejo, como lo es la determinacion
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del salario minimo del sector privado, potestad que procede desde el articulo 57 de la Constitucion

Politica.

Se instruye a la secretaria técnica para que informe sobre este acuerdo a la Ministra de Trabajo y

Seguridad Social posteriormente se informara los fundamentos de dicho acuerdo.

En relacion con el anterior acuerdo se deja constancias que el director, Edgar Morales Quesada se
opuso al mismo por considerar que era necesario fundamentar mejor la oposiciéon y porque no era

necesario “correr” para que el Consejo emitiera un criterio al respecto.

Asimismo, se hace constar que la directora, Sandra Rios también se opuso al acuerdo porque, segin
dijo, “no tiene clara la legalidad de lo que se esta acordando en este momento e inicialmente sera,
solamente, tomar un acuerdo en referencia al transitorio y eso se fue tergiversando. Entonces,
nuestras discusiones no fueron en el sentido real de lo que estaban pidiendo al final, porque al final,
si se escucha la grabacion, lo que se dijo al inicio es muy diferente a lo que se tomando ahora. En ese

sentido, no estoy de acuerdo”.

De igual forma, la directora, Dalis Yarima Ramirez Zamora, manifest6 no estar de acuerdo con la
determinacion tomada por el resto de los sefores/as directores/as. Al respecto coment6 que “lo que
se dijo en un inicio no es lo mismo que lo que se dijo ahorita. Ademas, falta un dia o un dia y medio

para el miércoles, y no sabe cual es la premura. (...) Yo no estoy de acuerdo”.

CAPITULO III. ASUNTOS DE LOS/AS SENORES/AS DIRECTORES/AS

ARTICULO 3

27



CONSEJO
NACIONAL
DE SALARIOS

IS

No hay.

CAPITULO IV. ASUNTOS DE LA SECRETARIA

ARTICULO 4

Punto 1. Manual de procedimientos para la realizacion de las audiencias brindadas por el Consejo

Nacional de Salarios.

La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, informa que remitioé a los sefiores/as
directores/a una propuesta relacionada con el manual de procedimientos para la realizacion de las

audiencias brindadas por este Organismo.

En ese sentido, explica que la misma es para que sea revisada por cada uno/a de ellos/as o para que
se trabaje a partir del formato presentado, el cual es la forma estandarizada utilizada para este tipo

de documentos.

Seguidamente el presidente a.i de este Consejo, Martin Calderén Chaves, propone que este tema sea
analizado en la siguiente sesion del Organismo y la misma fue respaldada por el resto de los

seflores/as directores/as.

Punto 2. Audiencias para analizar el tema de los autobuseros.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, dice que ya se puede tramite de pago para
realizar publicaciones en La Gaceta, por lo que es posible programar las audiencias para convocar a

choferes de bus.
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Asimismo, hace un recordatorio que para los dias 20 de junio, 27 de junio y 04 de julio se recibira al
Baco central para continuar con las presentaciones sobre concepto y estimacion de la inflacion
subyacente; y iii) la medicion de las expectativas de inflacion.

Por lo tanto, propone que dichas audiencias se lleven a cabo a partir del 18 de julio y hasta el 17 de
agosto iniciando con sector laboral, empleador, Autoridad Reguladora de los Servicios, Consejo de

Transporte Publico y finalmente sector estatal.

De inmediato, el presidente a.i de este Consejo, Martin Calderéon Chaves, somete a votacion la
anterior propuesta y los sefiores/as directores convienen en su aprobacion de forma unanime y en

firme.

ACUERDO 3
Se acuerda, de forma unanime y en firme, atender funcionarios del Banco Central de Costa Rica
conforme el siguiente cronograma de audiencias que se llevaran a cabo bajo la modalidad virtual a

partir de las 4:15pm.

20 de junio de 2022 Expectativas de inflacion (Mercado | Carlos Segura Rodriguez.
y Encuesta).

27 de junio de 2022 Inflacion subyacente. Alberto Vindas Quesada.

04 de julio de 2022 Salarios minimos, indice de Kaitz. Se | Jonathan Garita Garita.
abarcaria:  incidencia del salario
minimo sobre el empleo, desigualdad,
productividad. Para algunos de estos
temas, hay investigacion para Costa
Rica, en otros, lo que se tiene es la
evidencia internacional, que puede
utilizarse con base para una discusion.
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ACUERDO 4

Se acuerda, de forma unanime y en firme, llevar a cabo las audiencias para ver el tema de la revision
salarial solicitada por choferes de bus, de forma presencial las audiencias del sector laboral,
empleador y estatal a partir de la 4:15pm en el 7mo piso Edificio Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social, conforme al siguiente cronograma.

Fecha Sector
18 de julio de 2022 Sector de los trabajadores.
27 de julio de 2022 Sector empleador.
03 de agosto de 2022 Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
8 de agosto de 2022 Consejo de Transporte Publico. Virtual
17 de agosto de 2022 Sector Estatal

Al ser las dieciocho horas con cincuenta minutos se levanta la sesion.
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