
 
 

 

ACTA ORDINARIA 5578-2020 (01-2020) 

 

Acta cinco mil quinientos setenta y ocho del Consejo Nacional de Salarios, San José, Barrio 

Tournón, Edificio Benjamín Núñez Vargas, celebrada a partir de las dieciséis horas con 

quince minutos del trece de enero del dos mil veinte, presidida por el señor Dennis Cabezas 

Badilla elegido por acuerdo unánime Presidente Ad-Hoc con la asistencia de los/as 

siguientes Directores/as: 

 

POR EL SECTOR ESTATAL: Luis Guillermo Fernández Valverde y Gilda Odette 

González Picado.  

 

POR EL SECTOR LABORAL: María Elena Rodríguez Samuels, Edgar Morales 

Quesada, Dennis Cabezas Badilla y Albania Céspedes Soto.  

 

POR EL SECTOR EMPLEADOR:  Martín Rodrigo Antonio Grijalba Mata, Martín 

Calderón Chaves y Frank Cerdas Núñez  

 

DIRECTORES AUSENTES CON JUSTIFICACIÓN: Por el Sector Estatal: Zulema 

Vargas Picado y por el Sector Patronal Marco Durante Calvo.  

 

SECRETARIA: Isela Hernández Rodríguez 

INVITADOS: No hay  

 

CAPITULO I. NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE AD HOC 

ARTÍCULO 1: Nombramiento del Presidente Ad Hoc 

Corresponde en primera instancia la elección del Presidente Ad Hoc, considerando que el 

31 de diciembre 2019 venció el plazo de nombramiento de Presidente y Vicepresidente de 

este Consejo. Los Directores/as comentan al respecto y acuerdan.  

 



 
 

ACUERDO 1: Se aprueba de forma unánime y en firme la elección del director, Dennis 

Cabezas Badilla, como Presidente Ad Hoc del Consejo Nacional de Salarios. 

 

CAPÍTULO II. ELECCIÓN DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DEL 

CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS, PERIODO 2020 

ARTÍCULO 2:  Elección del presidente y vicepresidente del Consejo Nacional de 

Salarios, periodo 2020.  

 

El presidente Ad-Hoc, Dennis Cabezas Badilla, inicia la sesión con un cordial saludo al 

resto de los directores en ocasión del año 2020 y reflexiona sobre la importancia del 

Consejo Nacional de Salarios como instancia fundamental de diálogo social.  

 

Además, informa que, legalmente, corresponde realizar la elección del Presidente y 

Vicepresidente del Consejo Nacional de Salario, período 2020, con base en la normativa 

que rige a este Consejo. Manifiesta que, por orden de rotación, la Presidencia corresponde 

al sector patronal y la Vicepresidencia al sector estatal.  

 

El director, Frank Cerdas Núñez, representante del sector empleador, confirma que este 

año, por reglamento, corresponde a su sector la presidencia del Consejo Nacional de 

Salarios y el sector empleador propone al directivo, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, para el 

cargo.  

 

Se somete a votación la designación del directivo, Rodrigo Antonio Grijalba Mata y se 

acuerda, por unanimidad, su nombramiento como presidente del Consejo Nacional de 

Salarios para el período 2020.  

 

ACUERDO 2: Se acuerda, por unanimidad y en firme, elegir al director Rodrigo Antonio 

Grijalba Mata para el cargo de Presidente del Consejo Nacional de Salarios, período 2020. 



 
 

 

El presidente Ad-Hoc, Dennis Cabezas Badilla, continúa con la votación para el cargo de 

vicepresidente del Consejo Nacional de Salarios y el sector estatal hace la propuesta del 

directivo, Luis Guillermo Fernández Valverde, representante del sector estatal.  

 

Se procede a realizar la votación, y el señor Luis Guillermo Fernández Valverde, es electo 

por unanimidad y en firme, vicepresidente del Consejo Nacional de Salarios para el período 

2020.  

 

ACUERDO 3: Se acuerda, por unanimidad y en firme, la elección del señor, Luis 

Guillermo Fernández Valverde, como Vicepresidente del Consejo Nacional de Salarios, 

período 2020.  

 

Continua la sesión 5578-2020, dirigida por el presidente electo para el periodo 2020 

Rodrigo Antonio Grigalba Mata. 

 

CAPÍTULO III. REVISIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA DE LA 

SESIÓN 5578-2020  

ARTÍCULO 3: Revisión y aprobación del orden del día de la sesión 5578-2020  

 

1. Nombramiento del presidente Ad Hoc.  

 

2. Asuntos de Presidencia. 

 

• Aprobación de acta Nº5576 y 5577 del 09 y 20 de diciembre 2019.   

 

• Recursos de revocatoria interpuestos por la UCCAEP, Cámara Nacional de 

Agricultura y Agroindustria y Asociación Cámara de Comercio de Costa Rica, 

contra la resolución CNS-RG-05-2019, sobre proceso de homologación artículos 

1-A 1-B del Decreto de Salarios Mínimos publicada en el alcance No.242 del 20 

/12/2019.  



 
 

 

• Nota suscrita por Bernardo Vargas Morera, Director Ejecutivo de la Cámara de 

Productores y Exportadores de Plantas Flores y Follajes de Costa Rica, respecto 

al pago salarios para labores peligrosas, insalubres y pesadas.  

 

• Audiencia Señor Fred Montoya Rodríguez Jefe de Leyes y Decretos de Casa 

Presidencial. 

 
3. Asuntos de la Secretaría.  

 

• Audiencias de Estibadores en ocasión a la revisión salarial solicitada.  

4. Asuntos de los señores Directores/as.  

 

ACUERDO 4. Se acuerda por unanimidad el orden del día N°5578-2020 propuesto para 

esta sesión con modificaciones y sin adiciones.  

 

CAPITULO IV. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA 

 

ARTÍCULO 4. Lectura, comentario y aprobación de las actas N°5576-2019 del 09 de 

diciembre de 2019 y N°5577-2019 del 20 de diciembre de 2019.  

 

ACUERDO 5. Se aprueban por unanimidad las actas N°5576-2019 y N°5577-2019 del 09 

de diciembre de 2019 y del 20 de diciembre del 2019. Se abstienen de aprobación del Acta 

N°5576-2019 el Martín Calderón Chaves por encontrarse ausentes en dicha sesión. Se 

abstienen de aprobación del Acta N°5577-2019 los directores Luis Guillermo Fernández 

Valverde, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, Edgar Morales Quesada y la directiva Gilda 

Odette González Picado por no haber estado presentes en esa sesión.  

 

ARTÍCULO 5: recursos de revocatoria interpuestos por la Unión Costarricense de 

Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), Asociación Cámara 

Nacional de Agricultura y Agroindustria y Asociación de Cámara de Comercio de Costa 



 
 

Rica, contra la resolución CNS-RG-05-2019, sobre el proceso de Hoologación Artículos 1-

a 1-b del Decreto de Salarios Mínimos publicada en el Alcance Nº242 del 20 de diciembre 

de 2019.  

 

El presidente, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, solicita a los señores directores, referirse a 

los citados recursos que, por orden de recepción, dicen textualmente:  

 

“20 de diciembre, 2019 
 
Dennis Cabezas Badilla  
Presidente  
Consejo Nacional de Salarios 
Estimado señor; 

La suscrita YOLANDA FERNÁNDEZ OCHOA, mayor, soltera, relacionista pública, con domicilio en 

Tres Ríos, portadora de la cédula de identidad número 1-0640-0779, en su condición de 

apoderada generalísima sin límite de suma de la ASOCIACIÓN CÁMARA DE COMERCIO DE COSTA 

RICA, cédula de persona jurídica número 3-002-042022, domiciliada en San José, Barrio Tournón, 

del parqueo del centro comercial El Pueblo doscientos metros noroeste, diagonal a publicidad 

Garnier; con el debido respeto y con fundamento en los artículos 343, 345 y 346 de la Ley General 

de la Administración Pública, interpongo el siguiente RECURSO DE REVOCATORIA E INCIDENTE DE 

NULIDAD en contra de la Resolución No. CNS-RG- 5-2010 de las dieciséis horas cincuenta minutos 

del dieciocho de noviembre del dos mil diecinueve emitida por el Consejo Nacional de Salarios, 

publicada en el Diario Oficial La Gaceta, en el alcance No. 242, el día 20 del mes de diciembre de 

2019, por los siguientes motivos; 

SOBRE LA LEGITMACIÓN 

La Cámara fue fundada en el año 1915 y actualmente está integrada por un aproximado de 800 

miembros. Durante sus más de cien años de existencia, el involucramiento de la Cámara ha sido 

crucial para mejorar la condición de sus asociados y del desarrollo económico del país. La Cámara 

de Comercio vela por los intereses de sus asociados, procurando prepararlos mejor y brindarles las 

condiciones ideales para que su negocio pueda prosperar sanamente. También, la Cámara ha 

intervenido en forma sistemática y continua para lograr una actividad neta global razonable para 

el sector comercial. 

Esta legitimación se fundamenta en el artículo 25 del Reglamento del Consejo Nacional de Salarios 

N 025619MTSS que indica lo siguiente: 

Artículo 25. —Los acuerdos del Consejo podrán ser revocados mediante la presentación de un 
recurso de revocatoria. Para ser acogido este recurso requiere de votación calificada, debe ser 



 
 
interpuesto por un tercero con interés, deberá presentarse por escrito argumentando las razones 
en que se sustenta, debe presentarse dentro de los tres días hábiles posteriores a la comunicación 
del acuerdo respectivo y debe ser resuelto dentro de los ocho días hábiles siguientes a su 
presentación. (Así reformado por el artículo 70 del decreto ejecutivo N O 6735 del 29 de julio de 
20110. 

 
FUNDAMENTO FÁCTICO 

 

En la sesión Ordinaria N O 5537, 25 de marzo del 2019 del Consejo Nacional de Salarios se llevó a 

cabo la presentación formal por parte del señor presidente del Consejo Sr, Dennis Cabezas, 

representante sindical, de las propuestas para la unificación de los salarios por mes y por jornada, 

establecidos en el artículo 1 , apartados 1-A y 1-B del Decreto de Salarios Mínimos, se realizaron 

las propuestas formales por parte del sector estatal, patronal y el sindical. 

La propuesta del Sector es la siguiente: 

 

 

 



 
 
 

  

Posteriormente en la sesión ordinaria No. 5571 del día 4 de noviembre de 2019, se someten a 

votación las propuestas para Homologación del Decreto de Salarios Mínimos Artículo 1 -A Salarios 

por Jornada y 1-B Salarios por mes y se aprueba la propuesta presentada por el sector laboral 

mediante acuerdo No.2, la cual consiste en otorgar al salario mínimo de cada una de las siguientes 

categorías salariales, un incremento anual (porcentaje con siete decimales), adicional después del 

resultado del incremento que se defina, por la aplicación de la fórmula de ajuste general de los 

salarios mínimos de la siguiente forma: 

1. A la Categoría Salarial de Trabajador en Ocupación No Calificado Genérico, realizar un 

incremento adicional por única vez de 0,5217972% en el año 2020. 
ll. 2. A la Categoría Salarial de Trabajador en Ocupación semicalificado Genérico, realizar un 
incremento de 0,3986390%, durante 4 años consecutivos a partir del año 2020 y finalizando en 
el 2023. 3. A la categoría Salarial de Trabajador en Ocupación Calificada por Jornada, realizar 
un incremento de 0,3955514%, durante 4 años consecutivos a partir del año 2020 y finalizando 
en el 2023. 
IV. 4. A la categoría Salarial de Trabajador en Ocupación Especializada Genérica, realizar un 

incremento de 0,5562880%, durante 6 años consecutivos a partir del año 2020 y 

finalizando en el 2025. 

Se establece finalmente que, en caso de aplicarse el último ajuste adicional, exista diferencia 

entre el salario mínimo, de cada categoría descrita del artículo 1-A (salarios mínimos definidos por 

jornada) y 1- B (salarios mínimos definidos por mes) se obviará dicha diferencia y se decretará 

igual salario mínimo, de manera que el resultado del salario por jornada multiplicado por 30, sea 

igual al salario mínimo para las categorías definidas por mes. Viceversa el Salario Mínimo definido 

por mes dividido entre 30 sea igual al salario mínimo definido por jornada, de manera que no 

exista diferencia entre las categorías salariales en mención. 

 

 

 

 

FUNDAMENTO DE DERECHO 

l. Violación al Principio del debido proceso 
La propuesta objeto del presente recurso nunca fue puesta en consulta a los sectores productivos 

específicos por parte del Consejo Nacional de Salarios, por lo cual al ser un acto administrativo de 

alcance general para que el mismo sea válido y eficaz debe ser consultado a sus posibles 

agraviados, sin embargo, nunca se hizo por lo cual solicitamos que la misma sea declarada nula. 

Sobre el particular, en el Voto No. 15-90 de las 16:45 horas del 5 de enero de 1990, la Sala 

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, estimó que el debido proceso, la bilateralidad de la 

audiencia o el contradictorio, se compone, entre otros, por los siguientes: "a) Notificación al 

interesado del carácter y fines del procedimiento; b) derecho de ser oído, y oportunidad del 

interesado para presentar los argumentos y producir las pruebas que entienda pertinentes; c) 

oportunidad para el administrado de preparar su alegación, lo que incluye necesariamente el 



 
 
acceso a la información y a los antecedentes administrativos, vinculados con la cuestión de que se 

trate; ch) derecho del administrado de hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y 

otras personas calificadas; d) notificación adecuada de la decisión que dicta la administración y de 

los motivos en que ella se funde y e) derecho del interesado de recurrir la decisión dictada (...) el 

derecho de defensa resguardado en el artículo 39 ibidem, no sólo rige para los procedimientos 

jurisdiccionales, sino también para cualquier procedimiento administrativo llevado a cabo por la 

administración pública )" 

 ll.  Derecho a la motivación de las resoluciones administrativas 
Existe una evidente falta de motivación de la Resolución No. CNS-RG- 5 -2010, la resolución no 

indica la circunstancia de hecho y de derecho que han llevado a su emanación, por lo cual 

consideramos que no existe una motivación suficiente que permita fundamentar la creación de 

nuevas obligaciones para los patrones, Las resoluciones de la Administración Pública, deben ser 

claramente motivadas con el propósito de garantizar la interdicción de la arbitrariedad y la 

transparencia en el procedimiento administrativo, por lo cual deben ser los suficientemente 

motivadas, dicha resolución viola este principio debido a que no tiene ningún sustento técnico ni 

jurídico. Por lo cual se constituye un vicio grave del debido proceso y fa defensa. La Sala 

Constitucional en el Voto No. 6535-06 de las 11:34 horas, del día el 12 de mayo del 2006, señaló lo 

siguiente: 

 V.- SOBRE LA MOTIVACIÓN DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. La 

motivación de las resoluciones administrativas, al incidir en los derechos de los 

administrados, es necesaria en el tanto constituye un parámetro de legalidad de la actuación 

administrativa y su ausencia restringe o limita las posibilidades de su tutela judicial. En el 

contexto constitucional, el requerimiento de motivación de los actos y resoluciones 

administrativos, implica imponer una limitación al poder público, en el tanto, se le obliga a 

apegarse al principio de legalidad, reconocido en el artículo 11 de la Constitución Política y 

a la necesidad de invocar un criterio razonable en la toma de sus decisiones. Sobre el 

particular, este Tribunal Constitucional ha sostenido que: 'En cuanto a la motivación de los 

actos administrativos se debe entender como la fundamentación que deben dar las 

autoridades públicas del contenido del acto que emiten, tomando en cuenta los motivos de 

hecho y de derecho, y el fin que se pretende con la decisión. En reiterada iurisprudencia, 

este tribunal ha manifestado que la motivación de los actos administrativos es una 

exigencia del principio constitucional del debido proceso así como del derecho de defensa e 

implica una referencia a hechos y fundamentos de derecho, de manera que el administrado 

conozca los motivos por los cuales ha de ser sancionado o por los cuales se le deniega una 

gestión que afecta sus intereses o incluso sus derechos subjetivos" (resolución número 

07924-99 de las 17:48 de/ 13Activos desde octubre de 1999). " (El subrayado no corresponde al 

texto original). 

  

FUNDAMENTACIÓN DEL RECURSO DE REVOCATORIA 

La actividad económica del país ha reflejado un comportamiento regresivo desde 

mediados del año 2018. Según el Banco Central de Costa Rica, el índice de Actividad 

Económica muestra dos comportamientos diferenciados, Por un lado, un sostenido 

crecimiento en regímenes especiales: especialmente en la manufactura, especialmente 

la amparada a los regímenes de zonas francas y perfeccionamiento activo. Por otro lado, 



 
 

una fuerte contracción en el resto de las actividades: incluyendo la actividad 

agropecuaria, manufactura fuera de regímenes especiales, la construcción, la 

administración pública y el comercio. 

En el caso específico del comercio, se experimentó una contracción de 0,7%. La principal 

razón de este comportamiento es la caída del consumo producto de la baja en la 

confianza de los consumidores que hemos experimentado desde inicio de año, 

fuertemente ligada a la entrada en vigencia de la reforma fiscal. Además, se suman 

factores como la menor demanda de materiales de construcción y de vehículos. 

Los datos presentados por el INEC para el tercer trimestre del 2019, muestran que el 

empleo informal supera el millón de personas. Esto representa un crecimiento del 

empleo informal del 21% desde inicios del 2018 hasta la fecha Si se analiza por género, el 

empleo informal alcanza el 40% del total de mujeres empleadas, lo que equivale a más 

de 404 mil mujeres; el restante 60% equivale a casi 596 mil hombres empleados 

informalmente, al tercer trimestre del 2019. 

En importante considerar que, en relación a cualquier aumento en los costos de 

operación de las empresas en Costa Rica, las micro y las pequeñas empresas son las más 

afectas; esto debido a que cuenta con una estructura de costos más delicada y más 

sensible a cambios en relación a las empresas de mayor tamaño. En nuestro país, el 73% 

del parque empresarial son micro empresas, y el 21 % equivale a pequeñas empresas; 

por lo que las medianas y grandes empresas representan sólo el restante 6% del total de 

empresas en el país. Lo que refleja la importancia de mantener un entorno sano y que 

contribuya con las micro y pequeñas empresas. 

Paralelamente, en enero del 2020 entrará a regir un aumento escalonado al régimen del 

IVM. Este aumento alcanzará una contribución de 10,66% entre los años 2020 y 2022, un 

valor de 11,16% entre los años 2023 y 2024 y así consecutivamente hasta alcanzar el 

12,6% en el 2029. Estos aumentos escalonados en el régimen IVM significan un impacto 

aún mayor a los costos de empleo formal, y por lo tanto de operación, de las empresas. 

En el siguiente cuadro se observan la magnitud de lo que representa el aumento 

propuesto para el costo de las empresas (de manera mensual y anual) al final del periodo 

(2020-2025), sólo en lo referente a la homologación propuesta por el sector sindical (sin 

incluir el efecto inflacionario ni otros aumentos). 

 

Aumento en los costos de operación de las empresas por salarios 
acumulados al final del periodo (2020-2025):  



 
 

 

Nota: para la estimación se utiliza una relación de la fuerza laboral de la empresa de 40% 

trabajo no calificado, 30% trabajo semicalificado, 20% trabajo calificado, y 10% trabajo 

especializado; además, se utiliza un salario promedio de 390 mil colones (INEC 2019), y se 

incluyen las cargas sociales devengadas por la empresa. Fuente: elaboración propia. 

PETITORIA 

De manera muy respetuosa la Cámara de Comercio de Costa Rica, solicita lo siguiente: 

1. Que se declare con lugar el presente recurso de revocatoria 

2. Que se anule el acuerdo del Consejo Nacional de Salarios No.2 de la sesión 

ordinaria No. 5571 del día 4 de noviembre de 2019, publicado en el Diario Oficial La 

Gaceta, en el Alcance No. 242, el día 20 de diciembre de 2019. 

3. Que se anule cualquier acto administrativo derivado de la aprobación del acuerdo 

recurrido. 

4. Que cualquier solicitud ante el Consejo Nacional de Salarios sea sustentada sobre 

análisis técnicos. 

NOTIFICACIONES 

Señalamos el siguiente medio para recibir 

notificaciones; Correo electrónico: 

leqal@camara-comercio.com. 
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El directivo, Dennis Cabezas Badilla, aclara que los recursos de revocatoria fueron 

recibidos por el Consejo hasta la presente sesión. Propone acordar responde que los 

recursos fueron recibidos por el Consejo y que sus miembros procederán a estudiarlos.  

 

El directivo, Martín Calderón Chaves, pregunta cómo se procederá con los recursos y 

comenta que, para él, los 8 días para responder corren a partir del momento en que son 

recibidos por el Consejo, es decir, a partir de la fecha de esta sesión. Añade que, a su juicio, 

cada recurso debe conocerse de manera individual y que la respuesta también debe ser por 

separado.  

 

El directivo, Frank Cerdas Núñez, pregunta a la secretaria de este Consejo, Isela Hernández 

Rodríguez, si existe algún criterio jurídico sobre la forma en la que corren los plazos para 

dar respuesta a los citados recursos. 

 

Lo anterior debido a que la ley refiere que los órganos tienen 8 días hábiles para responder, 

pero el Consejo Nacional de Salarios no sesiona todos los días. Propone que, de no existir 

un criterio sobre este asunto, debería hacerse una consulta para tener claridad al respecto.  

 

La secretaria, Isela Hernández Rodríguez, informa haber consultado verbalmente al 

Departamento Jurídico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, donde le dijeron que 

es posible argumentar la existencia de un acuerdo por parte del Consejo Nacional de 

Salarios de iniciar sesiones el 13 de enero de 2020, que el Consejo carecía de presidente por 

vencimiento de su nombramiento y que el tema es complejo de resolver.  

 

Aclara que el plazo de recibido corre a partir de esta fecha y que en las notas de respuestas 

solamente se indicará que los documentos fueron recibidos. 



 
 

 

Se trata, por tanto, de dar acuso de recibo el día 13 de enero de 2020 e indicar que, a partir 

de este momento, corre el plazo para atender el recurso presentado en el entendido de que 

son ocho días hábiles, es decir, que hay plazo hasta el 23 de enero para responder.  Añade 

que los recursos se responden de forma separada con base en los argumentos 

correspondientes de cada uno de estos.  

 

El directivo, Dennis Cabezas Badilla, dice que hay que dar respuesta a los tres recursos en 

término de ocho días a partir de mañana 14 de enero de 2020 por lo que, si fuera necesario 

hacer una sesión extraordinaria de todo un día, habrá que hacerlo. Añade que, de igual 

manera, se puede efectuar la consulta a Jurídicos.  

 

El resto de los directivos considera que deben reunirse lo antes posible, que cada caso debe 

responderse por separado y que requerirán el apoyo del Departamento de Salarios. Al 

respecto, propone reunirse el miércoles 15 de enero de 2020 de manera extraordinaria con 

la finalidad de estudiar los tres recursos presentados.  

 

El directivo, Dennis Cabezas Badilla, propone que, además del Departamento de Salarios, 

participe el Departamento de Jurídicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.  

 

El directivo, Luis Guillermo Fernández Valverde, propone a los directivos hacerle llegar a 

la secretaria de este Consejo, Isela Hernández Rodríguez, las consultas que tengan para 

Jurídicos. Esto con la finalidad de formularle a Jurídicos las dudas de previo a la reunión 

del miércoles 15 de enero de 2020 y obtener, de ser posible, su respuesta antes de esa 

sesión.  

 



 
 

El presidente, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, somete a votación la propuesta de sesionar 

de manera extraordinaria el miércoles 15 de enero de 2020, a las 4:15 p.m. para estudiar los 

recursos de revocaría interpuestos por la UCCAEP, la Cámara Nacional de Agricultura y 

Agroindustria y la Asociación Cámara de Comercio de Costa Rica, contra la resolución 

CNS-RG-05-2019, sobre proceso de homologación artículos 1-A 1-B del Decreto de 

Salarios Mínimos publicada en el alcance No.242 del 20 /12/2019.  

Los señores directores votan y acuerda, de forma unánime, reunirse de manera 

extraordinaria el miércoles 15 de enero de 2020 a las 4:15 p.m. para estudiar los recursos de 

revocaría interpuestos por la UCCAEP, la Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria 

y la Asociación Cámara de Comercio de Costa Rica, contra la resolución CNS-RG-05-

2019, sobre proceso de homologación artículos 1-A 1-B del Decreto de Salarios Mínimos 

publicada en el alcance No.242 del 20 /12/2019. Lo anterior en San José, Barrio Tournón, 

Edificio Benjamín Núñez Vargas.  

 

ACUERDO 6: Se acuerda, de forma unánime, sesionar de forma extraordinaria el 

miércoles 15 de enero de 2020 a las 4:15 p.m. en San José, Barrio Tournón, Edificio 

Benjamín Núñez Vargas, para estudiar los recursos de revocaría interpuestos por la 

UCCAEP, la Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria y la Asociación Cámara de 

Comercio de Costa Rica, contra la resolución CNS-RG-05-2019, sobre proceso de 

homologación artículos 1-A 1-B del Decreto de Salarios Mínimos publicada en el alcance 

No.242 del 20 /12/2019.  

 

ACUERDO 7: Se acuerda, de forma unánime, dar acuse de recibo de manera 

independiente a la UCCAEP, a la Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria y a la 

Asociación Cámara de Comercio de Costa Rica de los recursos de revocatoria y nulidad 

presentados por cada una esas organizaciones en contra la resolución CNS-RG-05-2019, 



 
 

sobre proceso de homologación artículos 1-A 1-B del Decreto de Salarios Mínimos 

publicada en el alcance No.242 del 20 /12/2019.  

 

Asimismo, informar a cada una de esas organizaciones, que el plazo para responderles 

corre a partir del 13 de enero de 2020. Esto porque el Consejo Nacional de Salarios recibió 

las notas ese día y en esta fecha dicho consejo reinicio sesiones de trabajo y eligió a su 

nuevo Presidente.  

 

ACUERDO 8: Se acuerda, por unanimidad, dar audiencia y solicitar formalmente al 

Departamento Jurídico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social su acompañamiento 

legal en la sesión extraordinaria del 15 de enero de 2020 las 4:15 p.m. en San José, Barrio 

Tournón, Edificio Benjamín Núñez Vargas. 

 

Lo anterior para que se refieran a los recursos de revocatoria y nulidad interpuestos por la 

UCCAEP, la Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria y la Asociación Cámara de 

Comercio de Costa Rica, contra la resolución CNS-RG-05-2019, sobre proceso de 

homologación artículos 1-A 1-B del Decreto de Salarios Mínimos publicada en el alcance 

No.242 del 20 /12/2019.  

 

Previamente a esa sesión, se le solicita a la secretaria de este Consejo, Isela Hernández 

Rodríguez, enviar a Jurídicos los recursos de revocatoria y el resumen de las actas para su 

conocimiento y que, de esa manera, puedan orientar mejor a los miembros del Consejo 

Nacional de Salarios sobre el proceso seguido por esta instancia en relación con dichos 

recursos de revocatoria y nulidad.  

  



 
 

El directivo, Martín Calderón Chaves, consulta al resto de los directivos si debe abstenerse 

de votar los acuerdos relacionados con el recurso de revocaría interpuesto por la Cámara 

Nacional de Agricultura y Agroindustria al ser él representante de la misma.  

 

El resto de los directivos le aclaran que no debe abstenerse de votar los acuerdos anteriores 

por ser representante de dicha Cámara y porque él tiene una responsabilidad personal 

relacionada con esa representación. De igual forma, recibe la confianza de los directivos, 

quienes le expresan no dudar de su honorabilidad.  

 

ARTÍCULO 6. Nota suscrita por el señor Bernardo Vargas Morera, Director Ejecutivo de 

la Cámara de Productores y Exportadores de Plantas, Flores y Follajes de Costa Rica, 

respecto al pago de salarios para labores peligrosas, insalubres y pesadas.  

 

La secretaria de este Consejo, Isela Hernández Rodríguez, explica que el señor Bernardo 

Vargas Morera, Director Ejecutivo de la Cámara de Productores y Exportadores de Plantas, 

Flores y Follajes de Costa Rica, envió al Consejo una nota relacionada con los trabajos 

insalubres, peligrosos y pesados.  

 

Añade que el señor Vargas Morera, en su nota, pide al Consejo de Salarios Mínimos indicar 

como proceder para establecer el salario de las personas trabajadoras debido a que el 

Consejo de Salud Ocupacional considera que los aspectos de insalubridad, peligrosidad y 

labores pesadas no deben ser considerados para efectos de salarios diferenciados.    

 

Lo anterior con base en la recomendación emitida por el Consejo de Salud Ocupacional, 

específicamente el oficio CSO-DE-OF-335-2019 del 24 de octubre de 2019. 

 



 
 

El presidente de este Consejo, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, lee la nota enviada por el 

señor Bernardo Vargas Morera que textualmente dice:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

El director,  Luis Guillermo Fernández Valverde, considera que la recomendación emitida 

por el Consejo de Salud Ocupacional facilita evadir el pago de un salario a quienes realizan 

labores insalubres, peligrosas o pesadas.  

 

Menciona que los criterios del Consejo de Salud Ocupacional y el Consejo Nacional de 

Salarios se contraponen. En lo personal, añade, considera el criterio del Consejo de Salud 

Ocupacional como iluso, romántico y risible.  

 

El director, Frank Cerdas Núñez, dice diferir parcialmente del señor Fernández Valverde 

porque, en la recomendación del Consejo de Salud Ocupacional, se establece que las 

labores insalubres, peligrosas y pesadas no se compensan con dinero, sino que debe 

mitigarse el riesgo.  

 

Asimismo, considera que el tema debe ser analizado, ya que no encuentra ninguna 

justificación legal para mantener en el Decreto de Salario Mínimos un salario diferenciado 

para quienes llevan a cabo estas labores. Además, recuerda que en una sesión del año 

anterior, solicitó incorporar este tema dentro de la agenda de trabajo para este año.  

 

Otros directores de este Consejo emiten criterios similares y acuerdan contestar la nota 

enviada por el señor Vargas Morera en el sentido de que, el Consejo Nacional de Salarios, 

mantiene el criterio contenido en el Decreto de Fijación de Salarios Mínimos para el Sector 

Privado, en concreto el Decreto Ejecutivo No. 42104-MTSS.  

 

Según el Inciso A, Artículo 1 de dicho decreto: “A los trabajadores que realicen labores ya 

reconocidas como pesadas, insalubres o peligrosas y las que se determinen como tales por 

el Consejo de Salud Ocupacional, se les fijará un salario mínimo por hora, equivalente a la 



 
 

sexta parte del salario mínimo fijado por jornada para el Trabajador en ocupación 

calificada”.  

 

ACUERDO 9: Se acuerda, por unanimidad, instruir a la Secretaria Técnica del Consejo 

para que responda nota enviada por el señor Bernardo Vargas Morera, Director Ejecutivo 

de la Cámara de Productores y Exportadores de Plantas, Flores y Follajes de Costa Rica. En 

esta se le debe informar que, el Consejo Nacional de Salarios, mantiene el criterio 

contenido en el Decreto de Fijación de Salarios Mínimos para el Sector Privado, en 

concreto el Decreto Ejecutivo No. 42104-MTSS Inciso A, Artículo 1. 

 

ARTÍCULO 7. Audiencia al señor Fred Montoya Rodríguez, Jefe de Leyes y Decretos de 

la Presidencia de la República.  

 

La secretaria de este Consejo, Isela Hernández Rodríguez, informa a los directivos que 

coordinó con el señor Fred Montoya Rodríguez, Jefe de Leyes y Decretos de la Presidencia 

de la República para que atendiera la solicitud de audiencia por parte de esta instancia.  

 

No obstante, el señor Montoya Rodríguez, indicó no poder asistir debido a que carecía de 

transporte. Así consta en la carta LYD 27/1-20 F del 13 de enero de 2020 que el señor 

Montoya Rodríguez envía al Consejo Nacional de Salarios y en la cual indica que: “En 

respuesta a su oficio CNS-DSM-OF-01-2020, del 10 de enero pasado (…) no podré asistir a 

dicha convocatoria por cuanto no cuento con el servicio de transporte institucional”.  

 

Los directores/as comentan al respecto y convienen en dar audiencia nuevamente dirigida al 

Ministro de la Presidencia y acuerdan reprogramar la audiencia del señor Montoya 

Rodríguez para el lunes 20 de enero de 2020 con el objetivo de que se refiera al trámite de 

formalización de los decretos de salarios mínimos y otros.  

 



 
 

ACUERDO 10: Se acuerda por unanimidad reprogramar la audiencia concedida al señor 

Fred Montoya Rodríguez, Jefe de Leyes y Decretos de la Presidencia de la República. Esta 

se traslada para el lunes 20 de enero 2020 a las a las 4:35 pm, en el sétimo piso del 

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Edificio Benjamín Núñez ubicado en Barrio 

Tournón, San José. La finalidad de esta audiencia es que el señor Montoya Rodríguez se refiera al 

tema que regula el trámite de formalización de los decretos de salarios mínimos u otros, así como 

coordinar de la mejor forma todo lo relativo a la formalización del decreto de salarios mínimos.  

CAPITULO V. ASUNTOS DE LA SECRETARIA 

ARTÍCULO 8 Audiencias a los estibadores en ocasión de la revisión salarial solicitada por 

este gremio.  

La secretaria de este Consejo, Isela Hernández Rodríguez, recuerda a los señores directivos 

la necesidad de programar las audiencias a los estibadores en ocasión de la revisión salarial 

solicitada por este gremio el año 2019.  

 

Los señores directores intercambian criterios y acuerdan, por unanimidad, iniciar las 

audiencias de este sector iniciando con la solicitud de datos a la empresa APM Terminals. 

 

CAPITULO VI. ASUNTOS DE LOS SEÑORES DIRECTORES 

No hay.  

 

Al ser las dieciocho horas con diez minutos se levanta la sesión.  

 

 

 

Rodrigo Antonio Grijalba Mata     Isela Hernández Rodríguez 

                 Presidente            Secretaria 
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